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 กองบรรณาธิการ :  ตามที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงโปรดเกลาฯ  
ใหสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชดําเนินแทนพระองค 
ทรงประกอบพิธีวางศิลาฤกษและเปดอาคารที่ทําการศาลปกครองของเราในวันที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๕๒ น้ี เห็นจะตองเรียนถามความรูสึกของทานอาจารยฯ ตอพระมหากรุณาธิคุณสําหรับการนี้ 
ที่มีใหแกศาลปกครองครับ 

 ศ. ดร. อักขราทรฯ : คงไมใชเพียงความรูสึกของผมเทานั้น หากแตเปนความรูสึก
ปลาบปลื้มและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณเปนลนพนอยางหาที่สุดมิไดของคนศาลปกครอง 

หมายเหตุ - วันพฤหัสบดีที่ ๑ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๒ เปนวันสําคัญวันหน่ึง
ของ “สถาบันศาลปกครอง” ไทย ดวยเปนวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ
ทรงโปรดเกลาฯ  ให สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ  สยามมกุฎราชกุมาร
เสด็จพระราชดําเนินแทนพระองคทรงประกอบพิธีวางศิลาฤกษและเปดอาคาร
ที่ทําการศาลปกครอง  ในการนี้ กองบรรณาธิการวารสารวิชาการศาลปกครอง
เห็นเปนโอกาสอันดี ที่จะขออนุญาตเขาพบทานประธานศาลปกครองสูงสุด 
ศาสตราจารย ดร. อักขราทร จุฬารัตน เพ่ือสนทนาซักถามเรื่องราว แงคิดและมุมมอง
ตาง ๆ เกี่ยวกับศาลปกครอง เกี่ยวกับเทศกาลบานเมือง และเรื่องของกฎหมาย
ทานประธานฯ หรือที่หลายคนเรียกทานวา “อาจารย” ไดกรุณาเปดหองทํางาน
ของทานใหเรา กองบรรณาธิการฯ เขาสัมภาษณเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ที่ผานมา 
ดวยความเปนกันเอง และจากนี้ไปคือสิ่งที่ “ประธานศาลปกครองสูงสุด” อยากจะบอก
กับผูอานทุกทานผานวารสารวิชาการศาลปกครอง ฉบับพิเศษ ฉบับน้ี ทานผูอาน
ทุกทาน ขอเชิญพบกับ “ศาสตราจารย ดร. อักขราทร จุฬารัตน” 
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๒ 

ทุกคน ไมวาจะเปนตุลาการศาลปกครอง ขาราชการและพนักงานทุกคนในศาลปกครอง  
และถือเปนสิริมงคลแก “สถาบันศาลปกครอง” ของพวกเราดวย เพราะถาหากเรายอนไปเม่ือเริ่มแรก

ที่ มีการจัดตั้งองคกรชี้ขาดขอพิพาททางปกครอง ที่ เกิดขึ้นใน
ประเทศไทยในยุคแรก  น่ันคือ การจัดตั้ งเคาน ซิลออฟสเตด 
(Council of State) คือที่ปรึกษาราชการแผนดิน ในรัชสมัยของ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เชนเดียวกับองคกร 
ที่เรียกวา Conseil d’État ของฝรั่งเศสหรือชื่อเรียกอยางเดียวกัน
เปนภาษาอังกฤษวา Council of State ในประเทศยุโรป เอเชีย 
แอฟริกา หรือบางประเทศในลาตินอเมริกาที่ใชระบบประมวล
กฎหมาย สิ่งที่ นําความปลาบปลื้มใหแกพวกเรายิ่งกวานั้นคือ  
ในวันพฤหัสบดีที่ ๑ ตุลาคม ที่สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 
สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชดําเนินแทนพระองค 

ทรงประกอบพิธีวางศิลาฤกษและเปดอาคารที่ทําการศาลปกครองของเรานั้น ตรงกับวันที่
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัวข้ึนครองราชสมบัติ  เมื่อ  ๑๔๑ ปกอน  คือ 
วันพฤหัสบดีที่  ๑ ตุลาคม  พุทธศักราช ๒๔๑๑ ซึ่งถือวาเปนสิริมงคลแกปวงตุลาการ 
ศาลปกครอง ขาราชการ และพนักงานของศาลปกครองอยางที่สุด 
 

 กองบรรณาธิการ :  ทานอาจารยฯ ไดมีโอกาสนําคณะตุลาการศาลปกครอง 
ทั้งตุลาการศาลปกครองสูงสุด และตุลาการศาลปกครองชั้นตน เขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท 
เพ่ือถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับตําแหนงหนาที่ หรือในคราวทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 
เสื้อครุยตุลาการศาลปกครองก็ดี ในโอกาสตาง ๆ เหลานั้นพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ทรงมีพระราชดํารัสกับคณะตุลาการศาลปกครองในทุกคราว  ทานอาจารยฯ จะกรุณาบอกเลา
ใหฟงไดไหมครับวาพระราชดํารัสตาง ๆ ที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานมานั้น  
มีเน้ือหาใจความอยางไรบาง  
 

 ศ. ดร. อักขราทรฯ :  พระองคทานทรงมีพระมหากรุณาธิคุณอยางลนพน 
กับศาลปกครอง ที่พระราชทานพระบรมราชวโรกาสใหพวกเราเขาเฝาฯ และทรงมีพระราชดํารัส
ที่ควรคาแกการจดจํากับพวกเราเสมอมา สําหรับผม พระราชดํารัสเหลานั้นเปนเหมือน 
โอวาทที่พระองคทานทรงตักเตือนใหสติกับพวกเราในการทําหนาที่ของพวกเรา ผมถือเปน  
“พระบรมราโชวาท” เลยทีเดียว  พระบรมราโชวาทที่ทรงพระราชทานใหตุลาการศาลปกครองสงูสดุ
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หรือตุลาการศาลปกครองชั้นตนในทุกครั้ง ที่ผมไดมีโอกาสนําทานเหลานี้เขาเฝาฯ เพ่ือถวายสัตย
เปนสิ่งที่พวกเราทุกคนจําใสเกลาใสกระหมอม และถือเปนสิริมงคลอยางสูง เน่ืองจากเปน 
การใหขอคิดและแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ของการเปนตุลาการที่ดีและสมบูรณที่สุด ไมวา 
จะเปนการเตือนใหพวกเราตองปฏิบัติตนตามที่ปฏิญาณตนวาจะปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธย
ดวยความซื่อสัตยสุจริตโดยปราศจากอคติทั้งปวง เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน ทรงอธิบาย
อยูหลายครั้งเพ่ือใหเขาใจวา อคติคืออะไร ไมใชเพียงรางกายตองไมไปในที่ที่ไมควรไป  
จิตใจตองไมเรรอนไปในที่ไหนที่ไมควรดวย และจะตองไมคิดในส่ิงที่ไมถูกตอง  นอกจากนั้น 
ทรงเตือนใหตุลาการศาลปกครองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อความอยูเย็น
เปนสุขของประเทศชาติ ที่สําคัญคือจะตองมีความกลาหาญในการปฏิบัติหนาที่ ทรงเตือน
ใหพวกเราตระหนักวา การที่จะทําหนาที่ใหดีน้ัน จะตองขวนขวายหาความรูเพิ่มเติม 
อยูเรื่อย ๆ นําความรูที่มีไปใชใหดําเนินไปโดยดีในทางการงาน และตองใหความรู 
แกประชาชนใหมีความรูมากขึ้น ทําใหบานเมืองอยูเย็นเปนสุข และสงเสริมระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงผมเชื่อและม่ันใจวา ตุลาการศาลปกครองทุกคน รวมทั้งบุคลากรที่เกี่ยวของ
กับการอํานวยความยุติธรรมของศาลปกครอง
เราไดนอมรับพระบรมราโชวาททั้ งหลาย 
เหลานี้ใสเกลาฯ มาเปนแนวปฏิบัติเปนปกติ
อยูตลอดเวลา 
 

กองบรรณ าธิการ  :  
เห็นจะตองเรียนถามทานอาจารยฯ ตอไป
ครับวา ทางศาลปกครองไดดําเนินการอยางไรไปบางในการทําใหพระราชดํารัสของพระองคทาน
ปรากฏเปนจริงเปนรูปธรรมขึ้นมา 

 

 ศ. ดร. อักขราทรฯ :  หัวใจของการเปนตุลาการ ก็คือการพิจารณาพพิากษาคดี
โดยปราศจากอคติ อันน้ีเปนขอเรียกรองบังคับมาแตโบราณแลว ตามหลักอินทภาษ ที่ปรากฏ
ในพระธรรมศาสตร จะซ่ือ จะตรง จะสุจริตได ก็ตองไมมีอคติ อคติมีเหตุปจจัยมาจากพฤติกรรม
ออกนอกลูนอกทางของมนุษยอยู ๔ ลักษณะดวยกัน ลําเอียงเพราะรัก (ฉันทาคติ) เพราะโกรธ
เกลียด (โทสาคติ) เพราะไมรู หลง โง (โมหาคติ) เพราะกลัว (ภยาคติ)  ตุลาการศาลปกครอง 
หรือพนักงานคดีปกครอง หรือบุคลากรอื่นใดในศาลปกครองก็ตาม ตองรักที่จะใฝหาความรู 
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๔ 

เราไมอาจนึกและเขาใจไดหรอกวา 
เราน้ัน  เปน ผู รูสมบูรณ แลว  ตรงนี้ 
นากลัว การที่ไมรู แลวนึกวารู หรือไมรู
แลวไม ใฝหาความรู  ตรงนี้ อันตราย 
เพราะแทนที่จะไปสรางความยุติธรรม
ใหแกสั งคม อาจกลายเปนไปสราง 
ความอยุติธรรมกับสังคมไดในที่สุด  
กอนที่ศาลปกครองจะไปปฏิบัติหนาที่
ส รางความยุติ ธรรม  ห รือแม ก ระทั่ ง 
การสรางความรูใหแกประชาชนในบานเมือง 
เราเองตองสรางความรูใหแกตัวเราเองดวย 

ยกตัวอยางเชน เรารับแนวคิดกฎหมายปกครองมาจากตางประเทศ จากภาคพื้นทวีปยุโรป  
เราเชิญผูทรงคุณวุฒิจากประเทศเหลานั้นมาบรรยายใหความรูแกเราอยูอยางสม่ําเสมอ เปนตน  
แตเราก็ตองไมลอกเอาของที่ฝร่ังสอนหรือใชอยูในประเทศของเขามาใชอยางไมลืมหู 
ลืมตา เราจะตองเอาหลักกฎหมายตางประเทศมาปรับใชใหสอดคลองกับสภาพ 
สังคมวิทยา ประวัติศาสตร และอีกหลาย ๆ อยาง โดยเฉพาะจะตองรูดวยวาสิ่งที่เรานํามาใช 
เพราะไปร่ําเรียนมาจากประเทศหนึ่งน้ัน แมวาอาจมีหลายประเทศเห็นพองและนําไปใช แตอาจ 
ไมไดเกิดขึ้นในอีกหลาย ๆ ประเทศก็ได เชนกรณีที่เคยมีขอถกเถียงกันเกี่ยวกับทฤษฎีกฎหมาย
เร่ือง Acte de gouvernement 
 

 กองบรรณาธิการ :  ทานอาจารยฯ ครับ วันที่ ๑ ตุลาคม ศกนี้ จะเปนวันประกอบ 
พิธีวางศิลาฤกษและเปดอาคารที่ทําการศาลปกครอง โดยไดรับพระมหากรุณาธิคุณในสมเด็จ 
พระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชดําเนินแทนพระองคทรงประกอบพิธี
ดังกลาว อยากเรียนถามทานวาอาคารที่ทําการแหงน้ีถูกสรางขึ้นมาบนแนวคิดอะไรหรือไมครับ 
 

 ศ. ดร. อักขราทรฯ :  อาคารที่ทําการหลังน้ีไดรับการออกแบบบนพ้ืนฐาน 
ความคิดที่วา ใหแสดงออกถึง “ความยุติธรรม” “ความเสมอภาค” “ความเที่ยงธรรม” เปนอาคาร
ที่มีลักษณะสถาปตยกรรมแบบโมเดิรนคลาสสิก  ความนาสนใจของอาคารที่ทําการหลังน้ีจริง ๆ แลว
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ไมไดหยุดอยูเพียงแคความเปนสัญลักษณตามที่พูดมา ยังมีความนาสนใจอื่นอีกที่ดูจะสําคัญกวา
และเปนรูปธรรมกวา 
 

 กองบรรณาธิการ :  ทานอาจารยฯ กลาวอยางนี้ ทําใหเราสนใจอยากทราบ
แลวครับวา อะไรคือความนาสนใจที่สุดของอาคารที่ทําการศาลปกครองหลังน้ี  
 

 ศ. ดร. อักขราทรฯ :  ถาจํากันได ศาลปกครองไดเชาพื้นที่ในอาคารเอ็มไพร
ทาวเวอร ถนนสาทร เปนที่ทําการอยูนานรวม ๗ ปทีเดียว ปญหาประการหนึ่งที่เราพบก็คือ 
ประชาชนขาดความสะดวกในการมาติดตอกับศาล ลองนึกภาพดูจะเห็นไดวา เราตองยอมรับวา
ตอนนั้นพ้ืนที่ในการใหบริการกับประชาชนก็ดี พ้ืนที่ที่ใชในการปฏิบัติงานของศาลและของเจาหนาที่
ก็ดี ก็ยังไมไดสัดสวนตามที่ควรจะเปน เม่ือเปนเชนนี้ เราก็คิดแลววาตองมีที่ทําการถาวรของ 
ศาลปกครองสักที และที่ทําการที่วานี้ตองสรางความสะดวกสบายแกประชาชนในการมาติดตอ 
กับศาลดวยนะ แลวก็ตองมีเครื่องมือเคร่ืองใชและสถานที่ ตลอดจนหองพิจารณา หองไตสวน
เพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางเต็มที่ 
 

 การอํานวยความยุติธรรมที่ดีน้ัน ไมใชเพียงแตมีตุลาการที่ดี มีพนักงานคดีปกครอง
หรือเจาหนาที่อ่ืน ๆ ที่ดีเทานั้น อุปกรณเครื่องมือในการทํางานอื่น ๆ ตองดีดวย เราคิดอยางนั้น 
จึงไดจัดใหมีที่ทําการแหงน้ีเปนสัดเปนสวน มีพ้ืนที่บริการประชาชนไดเต็มที่ขึ้น มีพ้ืนที่รองรับ
การปฏิบัติงานของบุคลากรทุกสวนของศาลปกครองใหเปนไปโดยสะดวกขึ้น รวดเร็วขึ้น  
มีหอสมุดกฎหมาย มหาชนเพื่อเปนแหลงหรือ
ศู นย กลางขององค ความรูทางกฎหมายมหาชน 
ที่สมบูรณใหมากที่สุด ที่ ไม เฉพาะเพื่ อประโยชน 
ใชงานของตุลาการ และเจาหนาที่ของศาลเทานั้น 
แตจะเปนศูนยกลาง ขอมูลของกฎหมายมหาชน 
ที่ ผู ส น ใ จ ทั่ ว ไ ป สามารถใชประโยชนไดดวย  
นอกจากนั้น เราจะมี ระบบ IT ที่ สามารถสื บค น 
ข อมู ลที่ จํ าเป นและ เกี่ ย ว ข อ ง กั บ ข อ มู ล 
ในกระบวนการยุติธรรมทางปกครองที่สมบูรณและถูกตองมากที่สุด โดยความรวมมือของศาลปกครอง
ประเทศตาง ๆ ซ่ึงเราเปนสมาชิกของสมาคมศาลปกครองสูงสุดระหวางประเทศมาแตตน ตั้งแต
สมัยที่อยูในการดําเนินการของคณะกรรมการกฤษฎีกาเสียดวยซ้ํา  
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๖ 

 กองบรรณาธิการ :  ทานอาจารยฯ ครับ  ศาลปกครองของไทยได รับ 
การสถาปนาและอยู รับใชประชาชนมาจนถึงวันน้ีก็รวม ๙ ปแลวนะครับ กวาจะมาเปน 
ศาลปกครองในวันนี้ได ก็ผานพัฒนาการ ผานอุปสรรคมานานัปการ มีบุคคลตาง ๆ มากมาย 
ในหลายยุคหลายสมัย ทั้งเบื้องหนาและเบื้องหลัง ที่มีสวนผลักดันใหปรากฏมีศาลปกครองขึ้น 
ในบานเมืองเราในที่สุด  ทานอาจารยฯ พอจะเอยนามใหเราฟงและรับรูไดบางหรือไมครับ  
 

 ศ. ดร. อักขราทรฯ :  มีมากมายเหลือเกิน ทั้งที่ผมทราบและไมทราบนะ  
แตก็จะมีบุคคลสําคัญที่ไมเอยถึงไมไดเลยอยูพอสมควร ผมถือเปนกตเวทิตาคุณนะ เพราะทาน
เหลานี้ มีสวนสําคัญมากที่ทํ าใหบ านเมืองเรามีศาลปกครองในวันนี้  พระองคแรกคือ  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ องคพระผูพระราชทานกําเนิด Council of 
State ขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศสยาม ตอมายุคที่สอง ในสมัยที่เปลี่ยนแปลงการปกครอง  

พ.ศ. ๒๔๗๕ ก็จะมาถึงสิ่งที่ทานศาสตราจารย 
ดร. ปรีดี พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส ไดดําเนินการ 
โดยการตรากฎหมาย “คณะกรรมการกฤษฎีกา” 
เพ่ือจะใหทําหนาที่ศาลปกครองเชนเดียวกับ 
Conseil d’État ข อ ง ป ร ะ เท ศ ฝ รั่ ง เ ศ ส   
ยุคที่สาม ทานที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งก็คือ  
ทานศาสตราจารย ดร. อมร จันทรสมบูรณ 
อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  

ดวยการเปนผูวางนโยบายและแผนงานในการปรับปรุงกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในป พ.ศ. ๒๕๒๒ อีกทานหนึ่งคือ ทานรองศาสตราจารย ดร. โภคิน พลกุล ซ่ึงในขณะที่รับผิดชอบ
ดานการเมือง กอนที่ภายหลังจะมาดํารงตําแหนงรองประธานศาลปกครองสูงสุดอยูระยะหนึ่ง  
ก็เปนผูที่มีบทบาทผลักดันในทางการเมืองกอนที่จะมีการจัดตั้งศาลปกครองตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ ที่มีการแกไขเพื่อรองรับการจัดตั้งศาลปกครองในรูปแบบ ที่แตกตางไปจากรูปแบบ
ของ Conseil d’État ในประเทศฝรั่งเศส  
 

 กองบรรณาธิการ :  หากเราพูดถึงความพยายามจัดตั้งศาลปกครองขึ้น 
ในประเทศไทย พูดถึงพัฒนาการที่เปนรูปธรรมที่สุดในยุคปจจุบัน ทานอาจารยฯ เห็นวาเปน 
ชวงยุคไหนครับ 
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 ศ. ดร. อักขราทรฯ :  เห็นจะเปนชวงยุคของทานอาจารยอมร จันทรสมบูรณ 
ที่ทานไดวางแผนออกแบบและผลักดันเพื่อใหเกิดศาลปกครองที่แทจริงไดเกิดข้ึน 
โดยเริ่มจากการจัดตั้ งคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ข้ึน  ตามพระราชบัญญัติ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเปนโมเดลที่ถูกพัฒนาจนมาเปนศาลปกครอง 
ในปจจุบันเลยทีเดียว 
  เร่ืองน้ีผมคงตองขอเลายาวหนอย เพราะเราตองยอมรับวามีความพยายาม 
ที่จะผลักดันใหศาลปกครองเกิดขึ้นในประเทศไทยมาอยางยาวนาน อิทธิพลเกี่ยวกับแนวความคิด
องคกรชี้ขาดขอพิพาททางปกครองในระบบศาลคูน้ีมาจากประเทศตะวันตก ที่ใชระบบประมวล
กฎหมาย (Civil Law) ที่เรียกวา Council of State เราก็ไดรับแนวความคิดนี้มาใชในประเทศเรา 
ดังจะเห็นไดจากการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน หรือเคานซิลออฟสเตด ขึ้นในสมัย 
รัชกาลที่ ๕ และหลังจากการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองก็ยังมีแนวความคิดที่จะจัดตั้ง
องคกรชี้ขาดทางปกครองนี้ ให เกิดขึ้นใน
ประเทศไทย ทานปรีดี พนมยงค ก็เปนผูหน่ึง
ที่มีแนวความคิดจะยกฐานะของกรมรางกฎหมาย
ใหเปนศาลปกครอง ดังเชน Council of State 
ของประเทศฝรั่งเศส เกิดเปน “คณะกรรมการ
กฤษฎีกา” ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
กฤษฎีกา พุทธศักราช ๒๔๗๖ มีหนาที่พิจารณา
พิพากษาคดีปกครองดวย แตการทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาททางปกครองนี้จะทําไดตอเม่ือ
มีการตรากฎหมายขึ้นเพ่ือกําหนดวาขอพิพาทใดเปนขอพิพาททางปกครอง และตรากฎหมายวาดวย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงก็ไดมีการยกรางกฎหมายทั้งสองนั้นไวแลว แตยังไมไดรับการพิจารณา
จากคณะรัฐมนตรี  ระยะเวลาตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติเรื่องราวรองทุกข พ.ศ. ๒๔๙๒ 
แตงตั้งคณะกรรมการเรื่องราวรองทุกขขึ้นมาทําหนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาททางปกครอง 
เพ่ือเปนการบรรเทาการเรียกรองจากสังคม ที่ตองการใหมีศาลปกครองที่เคยวางไว อันเนื่องจาก
ความเดือดรอนของประชาชนทั่วไป ที่ไดรับจากการใชอํานาจของฝายปกครอง แตในชวงเวลานั้น
การทํางานของคณะกรรมการเรื่องราวรองทุกข ยังไมบรรลุวัตถุประสงค เพราะติดขัดดวยกันหลายเรื่อง 
ทั้งเรื่องของการพิจารณาที่ไปอาศัยหลักกฎหมายในทางแพงมากจนเกินไป และอีกสาเหตุหน่ึงคือ
ความลาชา และขาดการวางระบบการพิจารณาคดีอยางถูกตอง จึงไดมีการปรับเปลี่ยนในเวลา 
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ตอมา ในป พ.ศ. ๒๕๒๒ ทานอาจารยอมร จันทรสมบูรณ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ขณะนั้น ไดทําการปรับปรุงกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาขึ้นใหม คราวนี้ไดรวม 
คณะกรรมการรางกฎหมาย และคณะกรรมการเรื่องราวรองทุกขเขาไวดวยกัน โดยตราเปน 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข 
เพ่ือทําหนาที่วินิจฉัยขอพิพาทในทางปกครอง ควบคูไปกับคณะกรรมการรางกฎหมาย โดยใช 
“ระบบรองทุกข” ที่เคยใชมาอยางไดผลในการจัดตั้งศาลปกครองของประเทศฝรั่งเศสระยะแรก ๆ 
มาเปนพ้ืนฐาน โดยมีจุดมุงหมายที่จะพัฒนาคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขน้ีใหเปนองคกร 
ที่ใชอํานาจตุลาการ ที่เรียกวา “ศาลปกครอง” ไดอยางเปนรูปธรรมในที่สุด  
 

                 หลังจากนั้นแนวความคิดที่จะ
พัฒนาคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเพ่ือนําไปสู
การจัดตั้งศาลปกครองนี้ ก็ไดรับการสนับสนุน
จากรัฐบาลตอมาอีกหลายสมัย ซ่ึงจะเห็น 
ไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๗ ที่บัญญัติเรื่องการจัดตั้ง
ศาลปกครองขึ้ นเป นครั้ งแรก และต อมา 
ใน รั ฐธรรมนู ญ แห งราชอาณ าจั ก รไทย  

พุทธศักราช ๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ ก็ไดบัญญัติเร่ืองการจัดตั้ง
ศาลปกครองในระบบศาลคูเปนครั้งแรก และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ก็ไดกําหนดใหจัดตั้งศาลปกครอง ในรูปแบบของศาลคู ตามรูปแบบที่ไดพัฒนามาตั้งแตเริ่มแรก 
และเปดทําการศาลปกครองครั้งแรกเมื่อวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  
 

 กองบรรณาธิการ :  หากเขาใจไมผิด ทานอาจารยฯ อยูรวมในเหตุการณ 
ชวงนั้นดวย พอจะเลาเกร็ดอะไรเล็ก ๆ นอย ๆ เกี่ยวกับการเกิดขึ้นของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข 
เกี่ยวกับทานอาจารยอมรฯ ในการดําเนินการคราวนั้น ใหพวกเราไดทราบกันบางไหมครับ  
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  ศ. ดร. อักขราทรฯ :  ตองบอกกอนนะวาผมเปนลูกนองของทานอาจารยอมรฯ  
จริง ๆ แลวแมทานจะไมเคยสอนผม แตจากที่รวมงานในทางกฎหมายมหาชนที่สํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ผมตองบอกวาทานอาจารยอมรฯ น้ัน เปนผูที่มีความรูความเขาใจ 
ในทางกฎหมายมหาชน โดยเฉพาะกฎหมายปกครอง ซ่ึงเปนที่ยอมรับจากวงการนักกฎหมาย
ของไทยโดยทั่วไป เปนความภาคภูมิใจ ที่ไดรวมงานกับทาน แมเราจะมีผูที่จบการศึกษา 
ในดานนี้จากตางประเทศมาไมนอย แตที่จะเขาใจถึงพ้ืนฐานของกฎหมายปกครองอยางทาน 
อาจมีนอยมาก คงหาตัวไดยาก และผมคิดวาถาไมใชดวยวิธีคิดและการดําเนินการเพื่อเตรียมการ 
ทั้งบุคลากรและความพรอมดานวิชาการของอาจารยอมรฯ ที่ไดคอย ๆ สรางมาเปนลําดับแลว 
คงยากที่จะเกิดศาลปกครองในวันน้ีได  จุดที่สําคัญอันหน่ึงคือ จากความคิดและวิธีการของ 
ทานอาจารยอมรฯ น้ัน เปนเรื่องที่คนทั่วไปสวนใหญอาจไมสูเขาใจ เพราะวิธีการสอนวิชา
กฎหมายปกครองแตกอนหนาทานนั้น ไมสูกอใหเกิดความเขาใจอยางถองแท แตอยางไรก็ตาม  
ในความเห็นของผมกลับคิดวาเปนโชคดี เพราะการที่คนไมสูเขาใจแนวคิดและวิธีดําเนินการ 
ของทานอาจารยอมรฯ อยางที่ควรจะเขาใจ จึงทําใหในชวง ๒๐ ป ตั้งแตป ๒๕๒๒ ถึง ๒๕๔๒ 
เปนชวงของการบมเพาะการเขาใจกฎหมายปกครองและศาลปกครองไดเปนอยางดี ความจริง
อาจเรียกไดวาศาลปกครองจริง ๆ ไดจัดตั้งขึ้นแลวตั้งแตป ๒๕๒๒ ดวยซ้ําไป ในชวง ๒๐ ปดังกลาว 
จากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ประกอบความเห็นอันเปนขอสังเกตของ 
ทานอาจารยอมรฯ ซ่ึงเปนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดเปนขอมูลความเห็นทางวิชาการ
กฎหมายปกครองที่สามารถยึดถือเปนแนวทางของหลักกฎหมายปกครองในประเทศไทย 
ไดเปนอยางดี ที่พูดเรื่องนี้ เพราะจําไดวาผมไดจัดพิมพแนวคําวินิจฉัยและขอสังเกตดังกลาว
รวมไวอยางนอย ๒ เลมใหญดวยซ้ําไป  
 เหตุการณตอนนั้น หากจะ
ใหครบถอยกระบวนความ ตองเปนทาน
อาจารยอมรฯ เปนผูเลาจะดี สมบูรณที่สุดนะ 
ถาถามผม  ก็เห็นจะเปนเรื่องของวิธีคิด 
และการเตรียมการรวม ๒๐ ปจึงไดสามารถ
ตั้งศาลปกครองขึ้นได  
 
 
 



    วารสารวิชาการศาลปกครอง ฉบับพิเศษ (๑ ตุลาคม ๒๕๕๒) 
 

๑๐ 

  ก อ งบ ร รณ า ธิ ก า ร  :   
ทานอาจารยฯ ครับ ทานเคยกลาวไวในคราว 
การเปดประชุมทางวิชาการ เรื่อง "หลักนิติรัฐ
กับระบอบประชาธิปไตย: ประสบการณของ
ไทยและสหภาพยุโรป" ในโอกาสครบรอบ  
๘ ป ศาลปกครอง  และครบรอบ  ๓๐ ป  
ความสัมพันธไทย-สหภาพยุโรป ความตอนหนึ่ง
วา “...นอกจากภารกิจหลักในการยุติขอพิพาท
ทางปกครอง เพ่ือสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้น
ในสั งคมแล ว ศาลปกครองยั งมี เจตจํ านง 
อยางแนวแนในการสรางและเสริม “ความรู”  
ทางกฎหมาย (มหาชน) ใหแกสังคมไทยดวย  ทั้งนี้ เพราะถึงแมวากระบวนการยุติธรรมจะมี 
ประสิทธิภาพมากมายเพียงใด แตหากประชาชนก็ดี ฝายปกครองก็ดี หรือแมแตองคกรตุลาการเอง
ก็ดี ยังขาดซึ่ง “ความรู” ความเขาใจในกฎหมายที่เกี่ยวของกับตนแลว ก็ไมอาจหวังตอไปไดเลย
วาประชาชนจะใชสิทธิและเสรีภาพหรือประโยชนอันชอบดวยกฎหมายของตนไดตามทํานอง
คลองธรรม การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลก็ยอมยากนัก 
ที่จะเกิดขึ้นมาได ความเปนธรรมที่แทจริงในสังคม อันเปนความหวังสูงสุดของผูคนในสังคม 
ก็ยอมไมอาจปรากฏขึ้นมาไดในที่สุด ดวยเชนกัน...”  ทานเนนเรื่อง “ความรู” เปนพิเศษ ทั้งการใช
และการรับความรู และในหลายโอกาสทานอาจารยฯ ก็จะพูดถึง “ความรู” อยู เสมอมา   
ทานอาจารยฯ ครับ ทานกําลังสงสารหรือบอกกลาวอะไรกับสังคมไทยของเราหรือครับ  
 

ศ. ดร. อักขราทรฯ :  กอนอ่ืนเรายอมรับกันหรือไมวา บานเมืองของเรา 
กําลังประสบปญหามากอยูทีเดียว เหตุปจจัยของปญหาเหลาน้ันประการหนึ่งก็คือ 
“ความไมรู” “ความไมรักที่จะรู” “ความไมมีความรู” ในสิ่งที่ควรรู ในเรื่องที่จะตองรู  
ยิ่งไปกวาน้ัน เมื่อไมรูแลวนึกวารู แลวดําเนินการกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดลงไป อยางน้ี
อันตราย ถาเปนเจาหนาที่ของรัฐ ไมวาจะในระดับใดก็ตาม บานเมืองก็เสียหาย ถาเปนตุลาการ 
ประชาชนก็เดือดรอน การบริหารราชการแผนดินก็สับสน หรือถาเปนประชาชน ทําการใด
ไปทั้งที่ไมรูแลวเขาใจไปวาตัวเองรู อยางนี้ก็อาจสรางความเดือดรอนหรือเสียหายกับเพ่ือนบาน
หรือบุคคลอื่นบุคคลใดได หรือแมกระทั่งกับสังคมโดยรวมก็ไดในที่สุด  
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 กองบรรณาธิการ :  ทานอาจารยฯ พอจะยกตัวอยางไดไหมครับ  
 

 ศ. ดร. อักขราทรฯ :  เชนวาในชวงที่ผานมามีการพูดถึง “นิติรัฐ” “Rule of Law” 
พูดกันบอย พูดกันไปเรื่อย โดยที่ผมไมแนใจวาเขาเขาใจมากนอยเพียงใดกับเรื่องเหลานี้ 
แนนอนละ ในที่สุด ทั้ง “นิติรัฐ” ก็ดี “Rule of Law” หรือที่บานเรามีการเรียกกันวา “นิติธรรม”  
ก็ดี ตางนําไปสูการคุมครองและสงเสริมการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต “นิติรัฐ”  
ที่ เรานําเขามาจากยุโรปภาคพื้นทวีป ในสิ่งที่ นักกฎหมายชาวเยอรมันคิดขึ้นมา ที่ เรียกวา 
Rechtsstaat แลวฝรั่งเศสไดรับอิทธิพลมาอีกทีหน่ึง เรียกวา l’État de droit น้ัน เขามุงจํากัดกรอบ
การใช อํานาจตามกฎหมายของฝายปกครอง ใหฝายปกครองกระทําการใดตองชอบ 
ดวยกฎหมาย ในขณะที่ The Rule of Law ซ่ึงเกิดขึ้นในอังกฤษนั้น ถูกคิดขึ้นมาเพื่อจํากัดการ
ใช อํานาจหรือ อิทธิพลของรัฐสภาอั งกฤษ  หรือที่ เรียกวา  “Supremacy of Parliament”  
เห็นไหมวาการพูดอะไรนั้น สามารถพูดไดโดยงาย แตถาจะพูดใหผูคนไดความรูจริง มันตอง
บอกเขาใหชัดเจนในระดับหน่ึง ยิ่งคนพูดเปนที่ยอมรับของสังคม ผูพูดยิ่งตองระมัดระวังมาก 
ยิ่งขึ้น ละเอียดลออมากยิ่งขึ้น  
  อีกสักเรื่องดีไหม ?  
 

  กองบรรณาธิการ :  ดีครับ เชิญทานอาจารยฯ ครับ  
 

 ศ. ดร. อักขราทรฯ :  พวกเรานาจะไดยินไดฟงคําวา “ตุลาการภิวัตน” กันบอย
หนอยนะในชวงที่ผานมา พักนี้ดูจะเบา ๆ 
ลงไป  คนที่พูดเกี่ยวกับตุลาการภิวัตนมักจะ
มุงหมายใหเขาใจวา ศาลตัดสินชี้ขาดคดี 
โดยล้ําเขาไปในกิจการที่เปนเรื่องของการเมือง 
ไมวาจะเปนหนาที่ของฝายนิติบัญญัติหรือ
ฝายบริหาร แตความจริงแลวมันเรื่องการใช
และการตีความกฎหมายปกติธรรมดาเปน
แตเราไมคอยจะคุนเคย เพราะที่ผานมา  
๘๐ ถึง ๙๐ ป ปญหาชี้ขาดทางกฎหมายทางแพงเอกชนเปนเรื่องของการใชและการตีความ
กฎหมาย ที่เกิดปญหาในเรื่องสิทธิและหนาที่ระหวางบุคคล ๒ ฝาย ที่อยูในฐานะเทาเทียมกัน  
ในขณะที่การวินิจฉัยชี้ขาดคดีในทางคดีปกครอง ซ่ึงเปนกฎหมายมหาชนนั้น เปนเรื่องของ 
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ความเกี่ยวพันระหวางบุคคลสองฝาย ที่แตกตางกัน การชี้ขาดมีผลกระทบตอสังคมในวงกวาง 
เรียกไดวาเรื่องของคดีปกครองนั้น ทั่วโลกอาจเรียกไดวาจะเปนขาวหนังสือพิมพหนาหนึ่งอยูประจํา 
เพราะมีผลกระทบตอประโยชนของคนสวนใหญ จะเรียกวามีสวนเกี่ยวของทางการเมืองก็คงได 
ทุกเรื่องก็จะเขามาสูศาล เพราะศาลมีหนาที่ เปนผูยุติปญหาของสังคม ตองเขาใจนะวา  
ศาลเปนองคกรที่มีลักษณะ Passive ไมใช Active เรื่องหรือปญหาจะมาศาลไดตองให 
ผูมีสวนไดเสียในเรื่องน้ัน ๆ มาฟองรอง และกฎหมายกําหนดใหศาลมีอํานาจรับเรื่องนั้น ๆ 
ไวพิจารณาพิพากษาได ไมใชศาลเห็นวามันเปนปญหา แลวศาลจะไปหยิบมานั่งพิจารณา
ไดเอง ตุลาการภิวัตน หรือที่ภาษาอังกฤษใชคําวา Judicialization ไมใชหมายถึงการใหผูพิพากษา
ตุลาการเขามาบริหารบานเมืองนะ เพราะถาเปนยังง้ัน มันจะกลายเปน Government by Judges 
ไปแลว ตองแยกใหออกนะ น่ีไงปญหาของเมืองไทย “ความไมรู” เราไมรูจักตัวเรา เราก็ยังไมรูจักฝรั่ง 
เราไปเอาของฝรั่งมาพูดมาบอก แตมันไมใชสิ่งที่ฝรั่งเขาคิด เอาของเขามา แตไมเอามาบอกมาเลา
ใหเหมือนเขา มันก็เปนปญหา  
 

  คน ไท ย เร าต อ งอ าน
หนังสือใหมาก ๆ  คอย ๆ  อาน อยาบอกวา
ไมมีเวลา คนเรามีเวลาเทากันทุกคน  
แตเราไมรูจักการบริหารเวลา อยาอาน
แตบทสรุป (Summary) อานแลวไมคอยไดอะไร 
เพราะเราก็ไมรูวาคนสรุปเขาจะสรุปแลวไดแกน
ของเรื่องนั้นมากนอยเพียงใด อานแลว 
คอย ๆ คิด การหาความรูจะลวก ๆ ไมไดเลย 

แลวยิ่งจะเอาความรูไปใชประโยชนกับสวนรวม ยิ่งตองอานใหมาก อานใหละเอียด อานแลว 
คิดตริตรองใหถวนถี่ แลวคอยนําไปปรับใชนะ  
 

 กองบรรณาธิการ :  ทานอาจารยฯ ครับ จากที่น่ังคุยกับทานมาจนถึงตอนนี้ 
สิ่งที่สังเกตเห็นอยางหนึ่งคือ บนโตะทํางานของทานมีหนังสือมีตํารา ทั้งของไทยของตางประเทศ 
วางเต็มไปหมด ผมเหลือบไปเห็นอยูเลมหน่ึง “การพัฒนาที่ยั่งยืน” (Sustainable Development) 
ของทานพระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ทานอาจารยฯ สนใจเกี่ยวกับ “สิ่งแวดลอม” ดวยหรือครับ 
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ศ. ดร. อักขราทรฯ :  ทานปยุตฺโต ปจจุบันทานไดรับ
พระราชทานสมณศักดิ์เปนพระพรหมคุณาภรณ  สําหรับ
เร่ืองเกี่ยวกับ “สิ่งแวดลอม” ตองบอกกอนวาผมไมใชผูเชี่ยวชาญ 
แตผมสนใจอยากรู ดวยทุกวันนี้มีการพูดถึงสิ่งแวดลอม
กันมาก พูดถึงกฎหมายสิ่งแวดลอมกันมาก พูดถึงคดี 
สิ่งแวดลอมกันมาก เม่ือผมไมรูแลวอยากรู ก็หาความรู
เกี่ยวกับเรื่องนั้น  ปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม คือปญหา
การกอความเสียหายใหเกิดแกธรรมชาติ แกสภาพแวดลอม 
โดยน้ํามือมนุษย เพราะมนุษยอยากสบายเกินไป โดยลืม

ไปวาความสบายจากการทําลายสิ่งแวดลอม มันจะสงผลยอนกลับมาสรางความเดือดรอนเสียหาย
กับมนุษยเองในที่สุด  สิ่งแวดลอมเสียหายไดสองทางดวยกันคือ ทรัพยากรธรรมชาติ 
คอย ๆ หมดไป ไมคอย ๆ สิ ตองบอกวาหมดไปอยางรวดเร็วเกินไป (Depletion) ของเสีย 
มีเทาไหรก็ทิ้ง ก็ระบายมันออกมา เชน ขยะ เปนตน (Pollution) อันน้ีสิ่งแวดลอมเสียหาย 
มนุษยทํา มนุษยก็ตองมารับผลไป มนุษยก็ตองมานั่งเดือดรอนรําคาญ (Nuisance) ในที่สุด 
เดือดรอนรําคาญไปหมดทุกสัมผัสของมนุษย ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ ไมเวนเลย  
 

 “สิ่งแวดลอม” คือทุกสิ่งทุกอยาง ที่อยูรอบตัวมนุษย รวมหมดทั้งสิ่งมีชีวิต สิ่งไมมีชีวิต 
ทั้งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ทั้งมนุษยสรางขึ้น ลํารางสาธารณะ บรรยากาศ น่ีก็สิ่งแวดลอม
เหมือนกัน  สิ่งแวดลอมเสียหาย มนุษยเดือดรอนรําคาญจากสิ่งแวดลอมเสียหาย เพราะมนุษย
ทํากันเอง มนุษยก็ทะเลาะกันเอง ยกตัวอยางเปนอุทาหรณนะ เชน โรงงานหนึ่งปลอยนํ้าเสีย 
ลงแมนํ้าแมกลอง ปลาตาย นํ้าเนาเหม็น ชาวบานสองฝงแมนํ้าใชนํ้าบริโภคไมได ชาวบาน 
ไปฟองโรงงาน  ก็ตองไปศาลแพง ไปฟองละเมิด 
เรียกรองคาเสียหาย  ตัวละครยังมีอีกนะ หนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของปลอยใหโรงงานทําอยางนี้ไดยังไง 
ไม ดู ไมแลกัน เลยหรือ  ออกใบอนุญ าตถูกตอง 
ตามกฎหมายไหม ชาวบานก็ตองมาฟองศาลปกครอง 
เปนคดีปกครอง  ชาวบานไปฟองศาลอาญาก็ได  
ถาความเสียหายที่ เขาได รับมันถูกกอใหเกิดขึ้น 
โดยครบองคประกอบความผิดทางอาญา ก็เปน 



    วารสารวิชาการศาลปกครอง ฉบับพิเศษ (๑ ตุลาคม ๒๕๕๒) 
 

๑๔ 

คดีอาญาไป  ในทางกลับกัน หากเผอิญหนวยงานของรัฐทําหนาที่ดี ไปสั่งใหโรงงานปรับปรุงแกไข
ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือสั่งใหระงับการประกอบกิจการ เพราะไปปลอยนํ้าเสียเขา โรงงานเห็นวา
หนวยงานของรัฐทําไมชอบดวยกฎหมายนะ อยางนี้ก็ตองมาฟองศาลปกครอง ใหศาลปกครอง
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง เปนคดีปกครอง  
 

 เห็นไหมวา จากการกระทําหรือการกอความเสียหายเดียวที่เก่ียวกับ 
สิ่งแวดลอม มันปรากฏคดีถึงสามประเภทคดีหรือสามสาขาคดีในคราวเดียวเลยนะ มันก็อยู
ที่วาผูไดรับความเดือดรอนเสียหาย ผูมีสวนไดเสียจากการนั้น จะไปฟองศาลไหน ศาลที่เกี่ยวของ 
มันก็ขึ้นอยูกับประเภทหรือสาขาคดี ขึ้นอยูกับอํานาจศาลเปนสําคัญ  
 

 กองบรรณาธิการ  :  เห็นจะเปนคํ าถามสุดท ายแลวครับ รบกวนเวลา 
ทานอาจารยฯ มานานพอสมควร ไดขอคิด ขอความรู
อะไรไปมากทีเดียว ทานอาจารยฯ ครับ ทานมอง 
และหวังจะไดเห็นอะไรจากศาลปกครองไทยนับจาก
วันนี้ไป และสุดทายอยากรบกวนใหทานอาจารยฯ  
ฝากอะไรไวใหพวกเรา สังคมไทยไดนําไปขบคิดกัน 
ตอไปดวยครับ  
 

 ศ. ดร. อักขราทรฯ :  สิ่งที่ผมหวัง
และพวกเราไดดําเนินการมาแลวอยางนอยก็ ๙ ป คือ
การตั้งปณิธานในอันที่จะทําหนาที่ตามเจตนารมณและวัตถุประสงคของการมีศาลปกครอง ซ่ึงมี
ปรัชญาอยางเดียวกันทั่วโลก น่ันคือการตรวจสอบการใชอํานาจตามกฎหมายของฝายบริหาร 
และฝายปกครอง ซ่ึงเปนองคประกอบที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งของการที่ประเทศใดในโลกนี้ 
จะไดชื่อวาเปนประเทศที่มีการปกครองสอดคลองกับหลักนิติรัฐ (l’État de droit, Rechtsstaat)  
 



                   วารสารวิชาการศาลปกครอง ฉบับพิเศษ (๑ ตุลาคม ๒๕๕๒)  ๑๕  

  ความจริงองคกร ที่ เรียกวา “ศาลปกครอง” 
ไม ว า จ ะ อ ยู ใ น ร ะ บ บ ข อ ง ประเทศที่ มีศาลเดี่ ยว 
หรือศาลคู และไมวาจะเรียก ชื่ อ ว า  Administrative 
Court หรือ Council of State ก็คือ ศาลปกครอง อยู น่ันเอง 
ซ่ึ งผม เข าใจว า  แมทุ กวันนี้ คนไทยสวนใหญก็อาจ
จะยั งไม รู ด วยซ้ํ าว าองค กร ที่ชื่อวา Council of State 
น้ีมีหนาที่ที่สําคัญ  โดยเฉพาะ อยางยิ่ง การพิจารณา
พิพากษาคดีปกครองในฐานะศาล สู งสุ ดทางคดีปกครอง  
ซ่ึงเม่ือเทียบแลวองคกรนี้ก็คือ ศาลปกครองสูงสุดนั่นเอง  

“รัฐ” น้ัน ไมวาจะเปนรัฐไหนก็ตาม ตางก็ตองใชอํานาจที่ตนมีกับประชาชน  
ยิ่งในยุคสมัยปจจุบัน รัฐมีบทบาทมากขึ้น กวางขวางขึ้น ดวยมีภารกิจมากขึ้น ที่จะตองดูแล
ประชาชน ที่สําคัญคือตองดูแลใหกฎหมายนั้น คุมครองใหการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
หรือการคุมครองประโยชนเอกชนใหเกิดเปนจริงขึ้นมาในสังคม ในเวลาเดียวกัน “รัฐ” ก็ตองดูแล 
การทําหนาที่ของรัฐเอง ที่เปนการทําหนาที่เพ่ือประโยชนของคนสวนรวม ที่เรารูจักกันและเรียกกันวา 
ประโยชนสาธารณะ อีกดานหนึ่งดวย โดยรัฐตองไมลืมวารัฐจะตองกระทําการเหลานั้นโดยใหเปนไป
ตามกฎหมายดวย  การทําหนาที่ของรัฐ ที่ตองรักษาทั้งประโยชนของเอกชนและของสาธารณะ
หรือสวนรวมไปพรอม ๆ กันน้ีเอง ที่อาจกอใหเกิดการกระทบสิทธิและประโยชนของบุคคล 
ทั้งสองฝาย คือรัฐในฐานะนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนฝายหนึ่ง กับเอกชน ไมวาจะเปน 
บุคคลธรรมดาหรือนิตบิุคคลก็ตาม อีกฝายหนึ่ง ซ่ึงทั้งสองฝายมีอะไรที่ตางกันและไมเทาเทียมกัน
แนนอน  เม่ือเกิดปญหา เกิดขอพิพาทความขัดกันของสิทธิและประโยชนดังกลาว  ผูทําหนาที่
ตัดสินชี้ขาดหรือผูมีหนาที่ยุติปญหานี้ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตามกฎหมายแกสังคม ก็จะตอง
ทําการสรางความเปนธรรมและสรางความสมดุลระหวางสิทธิประโยชนของเอกชนและสิทธิประโยชน
ของสวนรวมใหเกิดขึ้นเปนรูปธรรมใหมากที่สุดเทาที่จะทําได น่ีคือหนาที่ที่ยากและสําคัญที่สุด
ของศาลปกครอง ไมวาจะเปนที่ไหนในโลก ไมเวนแมประเทศไทยของเรา หนาที่ในการคุมครอง
สิทธิประโยชนของเอกชนและคุมครองดูแลประโยชนสวนรวมของประชาชนใหไดดุลยภาพกัน
เปนเรื่องละเอียดออนและยากทีเดียวนะ เร่ืองน้ีเปนเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง   
ดังนั้น บทบาทหนาที่ของตุลาการในศาลปกครองจึงจําเปนจะตองมีความรูอยางกวางขวางและลึกซึ้ง
พอสมควร  กับทั้งจะตองมีทัศนคติในการใชการตีความกฎหมายใหสอดคลองและเปนไปตาม
ปรัชญาของกฎหมายปกครองและกฎหมายมหาชนดวยอยางไมอาจปฏิเสธได ซ่ึงปรัชญา 
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๑๖ 

ของกฎหมายมหาชนนั้นแตกตางจากปรัชญาหรือหลักของกฎหมายแพง กฎหมายเอกชน 
ในสาระสําคัญ ที่เรามีความคุนเคยกันมาชานาน  นอกจากนี้ ตุลาการศาลปกครองก็จะตอง 
ใหความรูและสรางความเขาใจในหลักและปรัชญาของกฎหมายมหาชน กฎหมายปกครอง 
ที่ถูกตองใหแกสังคมดวย เทาที่จะทําได  

สุดทายที่อยากจะฝากไว ไมแต เฉพาะกับตุลาการศาลปกครองเทานั้น  
แตรวมไปถึงเพ่ือนขาราชการทั่วไปในทุกวงการ วาหากทุกคนรูจักภาระหนาที่ของตน 
และปฏิบัติหนาที่ของตนน้ัน  อยางเต็มความสามารถ โดยปราศจากซึ่งความเกรงกลัว
อิทธิพลไมวาในรูปแบบใดก็ตาม ประเทศไทยของเราก็จะผานพนปญหาทั้งปวงที่รุมเรา
อยูในขณะนี้ไปได อยาลืมวาขาราชการทุกคนคือผูรักษาและใชกฎหมาย และตองไมลืม
ดวยวา เปาหมายที่สําคัญของกฎหมายน้ัน คือความสุขของบานเมือง เราขาราชการทุกคน
จึงปฏิเสธไมไดวา หนาที่สําคัญของพวกเราคือสรางความสุขความเปนธรรมใหเกิด 
แกบานเมืองโดยอาศัยกฎหมายเปนเครื่องมือ น่ีคือความหวังของผมที่มีตอศาลปกครอง 
และนี่คือสิ่งที่ผมปรารถนาเปนอยางยิ่งที่จะเห็นในบานเมืองนี้ บานเมืองของเรา  
 

  ผมตองขอบคุณวารสารวิชาการศาลปกครองที่มาสัมภาษณพูดคุยกันในวันน้ีดวย 
ขอขอบคุณ  
 

  กองบรรณาธิการ :  วารสารวิชาการศาลปกครองขอขอบพระคุณทานอาจารยฯ 
เปนอยางยิ่งครับ ที่สละเวลามาพูดคุยกับพวกเรา ซ่ึงเปนประโยชนมากทีเดียวครับ สวัสดีครับ  
 
 
 

  ผูดําเนินการสัมภาษณ : กองบรรณาธิการวารสารวิชาการศาลปกครอง  

 
 


