
 

 

 

 

 

รายงานการศึกษาดูงานต่างประเทศ 
ประเทศเดนมาร์ก,ประเทศนอร์เวย์ และ ประเทศสวีเดน 

ระหว่างวันที่ 10กรกฎาคม– ๑๖ กรกฎาคม 2559 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสตูรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 66 
สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

พ.ศ.255๙ 



 
 

กลุ่มปฏิบัติการที่ ๖ (กป.๖) 

 
๑.นางวิไลลักษณ์  ประยูรพงษ์ ผู้ช่วยหัวหน้าพยาบาลด้านบริหาร  

โรงพยาบาลสมเด็จพระบรมราชเทวี ณ ศรีราชา 
๒.นางสายใจ  มีชนะ  นายอําเภอหนองเสือ  ปทุมธาน ี
๓.นายสมยศ  วงศ์เจริญ    หัวหน้าสํานักงานจังหวัดลําปาง 
๔.นายธนิต  ฤกษ์มี    นายอําเภอจักราช  นครราชสีมา 
๕.นายฤทธิสรรค์  เทพพิทักษ์   นายอําเภอลาดบัวหลวง  พระนครศรีอยุธยา 
๖.นายอํานวย  ปองนาน    นายอําเภอประทาย  นครราชสีมา 
๗.นายภวัต  ใจห้าว    โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดบุรีรัมย ์
๘.นายพงษ์อนันต์  จันทร์ไพร   ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพังงา 
๙.นายบรรจง  จงรักษ์วัฒนา   ปศุสัตว์เขต ๘  สุราษฎร์ธาน ี
๑๐.นายจรัล  ยุบรัมย์    ผู้อํานวยการวิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา 

 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสตูรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 66  
สถาบันดํารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย 

พุทธศักราช 2559 

 

 

 



 

 

 
 

กลุ่มปฏิบัตกิารที่ ๗ (กป.) ๗ 

 

๑.นางสาวคอทรีหม๊ะ  หะยีอารุณ    พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนราธิวาส 
๒.นางสาวพิลาส  หะยีสาแม็ง  คลังจังหวัดนราธิวาส   
๓.นายอรัญ  สรรเสริญ   หัวหน้าสํานักงานจังหวัดตาก 
๔.นายสมภพ  ณีศะนันท์   นายอําเภอคอนสาร 
๕.นายวาทิต  ปัญญาคม   นายอําเภอแม่ระมาด 
๖.ว่าที่ร้อยตรี อิทธิพล  บุบผะศิริ  นายอําเภอพรหมพิราม 
๗.นายเชาวลิต  นิฒรรัตน ์  หัวหน้าสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพัทลุง 
๘.นายชูรินทร์ ขวัญทอง   พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนครศรีธรรมราช 
๙.นายรัตนไกร  ตันศรีวงษ์  ปศุสัตว์จังหวัดระยอง 
๑๐.ว่าที่พันตรี  สันทัด  สัตยายุทย ์ ผู้อํานวยการศูนย์การศึกษาพิเศษเขต ๓ จังหวัดสงขลา 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสตูรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 6๖ 
สถาบันดํารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย 

พ.ศ.2559 



 

 

 

 

 

กลุ่มปฏิบัติการที่ ๑๐ (กป.๑๐) 

 
๑. นางต้องฤดี  มากบุญ  ผู้อํานวยการสํานักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน  

สํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงการต่างประเทศ 
๒. นายเกริกไกร  สงธาน ี  นายอําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
๓. นายปรัชญา   เปปะตัง  นายอําเภอห้วยแถลง จังหวัดนครราชสีมา 
๔. นายนรเสฏฐ ์  ศรีตะพัสโส นายอําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุร ี
๕. นายดิเรก   ธรรมฤทธิ ์ พัฒนาการจังหวัดยโสธร 
๖. เรืออากาศตรีสําเริง เชี่ยวชูกล ผู้อํานวยการไฟฟ้าเขตวัดเลียบ การไฟฟ้านครหลวง 
๗. นายบุญเลี้ยง  ข่ายม่าน  เกษตรจังหวัดนครปฐม 
๘. ว่าที่ร้อยเอกคมสัน ดุษฎีเสนีย ์ พลังงานจังหวัดสมุทรสงคราม 
๙. พ.ต.อ.รุ่งโรจน ์  สายันประเสริฐ รองผู้บังคับการ กองบังคับการตํารวจท่องเที่ยว 

กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 
๑๐. นายประเทือง  เผ่าดิษฐ  ผู้ช่วยผู้อํานวยการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  

เขต 13 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

 

 

 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสตูรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 66 
สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

พ.ศ.2559 

 



คํานํา 

 

  รายงานการศึกษาดูงานต่างประเทศฉบับนี้เป็นการศึกษาดูงานที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นการไปเรียนรู้

วิธีการดําเนินงาน การบริหารงานใน 2 ประด็นหลัก คือ ๑.การดําเนินกิจการวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social 

Enterprise)  และ ๒.เรียนรู้ผลกระทบที่เกิดข้ึนกับประเทศที่ไปศึกษา ผลกระทบกับโลก ผลกระทบกับประเทศไทย 

ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง การต่างประเทศ จากการที่ประเทศอังกฤษออกจากการเป็นสมาชิก สหภาพยุโรป 

(European Union) (BREXIT)  โดยใน  2 ประเด็น ในต่างประเทศทั้ง 3 ประเทศได้แก่ ประเทศเดนมาร์ก ประเทศ

นอร์เวย์ และ ประเทศสวีเดน ที่ช่วยให้เกิดองค์ความรู้สําหรับมาประยุกต์ใช้ในประเทศไทย การบริหารการพัฒนา

งานหลากหลายรูปแบบ เพ่ือให้เกิดการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้เกิดข้ึนในประเทศไทย ซึ่งรัฐบาลชุด

นี้ส่งเสริมให้เกิดวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้เกิดข้ึนในประเทศไทย เพ่ือเป็นการพัฒนาประเทศทางด้านเศรษฐกิจ และ 

สังคม สิ่งแวดล้อมควบคู่กันไปตามแนวคิดของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ลดธุรกิจที่ทําลายสิ่งแวดล้อม สังคม เพ่ือให้

ประเทศพัฒนาไปข้างหน้าอย่างยั่งยืน และในประเด็นการเรียนรู้ผลกระทบที่เกิดจากปรากฏการณ์ BREXIT นั้นเพ่ือ

จะได้นํามาเตรียมการสําหรับประเทศไทยเพ่ือเตรียมความพร้อมทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ

ต่างประเทศ ที่จะต้องดําเนินการเพ่ือรองรับสถานการณ์ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต เพ่ือไม่ให้กระทบและส่งผลเสียกับ

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ของประเทศไทยในระยะยาวต่อไป ในส่วนสุดท้ายเป็นข้อเสนอสําหรับประเทศไทยในการ

ส่วนที่เก่ียวข้องกับ กระทรวง ทบวง กรม ที่เก่ียวข้อง ที่ควรจะไปดําเนินการต่อทั้ง วิสาหกิจเพ่ือสังคม และ 

ผลกระทบที่เกิดจากปรากฏการณ์ BREXIT 

 

 

 กลุ่มปฏิบัติการท่ี ๖,๗,๑๐ 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

     หน้า 
กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย 1 

1.ประเทศเดนมาร์ก  

๑.ข้อมูลทั่วไป 2 

๒.สรุปผลการศึกษาดูงานประเทศเดนมาร์ก ๑๓ - ๑๕ 

   ๓.รูปภาพประกอบการศึกษาดูงาน ๑๖  

2. ประเทศนอร์เวย์  

๑.ข้อมูลทั่วไป ๑๗ 

๒.สรุปผลการศึกษาดูงานประเทศนอร์เวย์ ๒๖ - ๒๙ 

   ๓.รูปภาพประกอบการศึกษาดูงาน ๓๐ - ๓๑ 

3. ประเทศสวีเดน ๑๗ - ๒๘ 

๑.ข้อมูลทั่วไปประเทศสวีเดน ๓๒ 

๒.สรุปผลการศึกษาดูงานประเทศสวีเดน ๓๙ - ๔๑ 

   ๓.รูปภาพประกอบการศึกษาดูงาน ๔๒ - ๔๓ 

๔.สรุปการศึกษาดูงานในภาพรวมท้ัง 3 ประเทศ (เดนมาร์ก,นอร์เวย์,สวีเดน) และข้อเสนอ 
สําหรับประเทศไทยในการศึกษาดูงาน 

๔๔ - ๔๕ 

 

 



รายงานการศึกษาดูงานตางประเทศ
ประเทศเดนมารก,ประเทศนอรเวย และ ประเทศสวีเดน

ระหวางวันที่ 10 กรกฎาคม – ๑๖ กรกฎาคม 2559

รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสตูรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุนที่ 66
สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

พ.ศ.255๙



กลุมปฏิบัติการที่ ๖ (กป.๖)

๑.นางวิไลลักษณ  ประยูรพงษ ผูชวยหัวหนาพยาบาลดานบริหาร
โรงพยาบาลสมเด็จพระบรมราชเทวี ณ ศรีราชา

๒.นางสายใจ  มีชนะ นายอําเภอหนองเสือ  ปทุมธานี
๓.นายสมยศ  วงศเจริญ หัวหนาสํานักงานจังหวัดลําปาง
๔.นายธนิต  ฤกษมี นายอําเภอจักราช  นครราชสีมา
๕.นายฤทธิสรรค  เทพพิทักษ นายอําเภอลาดบัวหลวง  พระนครศรีอยุธยา
๖.นายอํานวย  ปองนาน นายอําเภอประทาย  นครราชสีมา
๗.นายภวัต  ใจหาว โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดบุรีรัมย
๘.นายพงษอนันต  จันทรไพร ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดพังงา
๙.นายบรรจง  จงรักษวัฒนา ปศุสัตวเขต ๘ สุราษฎรธานี
๑๐.นายจรัล  ยุบรัมย ผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา

รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสตูรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุนที่ 66
สถาบันดํารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย

พุทธศักราช 2559



กลุมปฏิบัตกิารที่ ๗ (กป.) ๗

๑.นางสาวคอทรีหมะ  หะยีอารุณ พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดนราธิวาส
๒.นางสาวพิลาส  หะยีสาแม็ง คลังจังหวัดนราธิวาส
๓.นายอรัญ  สรรเสริญ หัวหนาสํานักงานจังหวัดตาก
๔.นายสมภพ  ณีศะนันท นายอําเภอคอนสาร
๕.นายวาทิต  ปญญาคม นายอําเภอแมระมาด
๖.วาท่ีรอยตรี อิทธิพล  บุบผะศิริ นายอําเภอพรหมพิราม
๗.นายเชาวลิต  นิฒรรัตน หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพัทลุง
๘.นายชูรินทร ขวัญทอง พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดนครศรีธรรมราช
๙.นายรัตนไกร  ตันศรีวงษ ปศุสัตวจังหวัดระยอง
๑๐.วาท่ีพันตรี  สันทัด  สัตยายุทย ผูอํานวยการศูนยการศึกษาพิเศษเขต ๓ จังหวัดสงขลา

รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสตูรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุนที่ 6๖
สถาบันดํารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย

พ.ศ.2559



กลุมปฏิบัติการที่ ๑๐ (กป.๑๐)

๑. นางตองฤดี มากบุญ ผูอํานวยการสํานักจัดหาและบริหารทรัพยสิน
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการตางประเทศ

๒. นายเกริกไกร สงธานี นายอําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี
๓. นายปรัชญา เปปะตัง นายอําเภอหวยแถลง จังหวัดนครราชสีมา
๔. นายนรเสฏฐ ศรีตะพัสโส นายอําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี
๕. นายดิเรก ธรรมฤทธิ์ พัฒนาการจังหวัดยโสธร
๖. เรืออากาศตรีสําเริง เชี่ยวชูกล ผูอํานวยการไฟฟาเขตวัดเลียบ การไฟฟานครหลวง
๗. นายบุญเลี้ยง ขายมาน เกษตรจังหวัดนครปฐม
๘. วาท่ีรอยเอกคมสัน ดุษฎีเสนีย พลังงานจังหวัดสมุทรสงคราม
๙. พ.ต.อ.รุงโรจน สายันประเสริฐ รองผูบังคับการ กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว

กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง
๑๐.นายประเทือง เผาดิษฐ ผูชวยผูอํานวยการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ

เขต 13 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ

รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสตูรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุนที่ 66
สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

พ.ศ.2559



คํานํา

รายงานการศึกษาดูงานตางประเทศฉบับนี้เปนการศึกษาดูงานท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือเปนการไปเรียนรู
วิธีการดําเนินงาน การบริหารงานใน 2 ประด็นหลัก คือ ๑.การดําเนินกิจการวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social
Enterprise)  และ ๒.เรียนรูผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประเทศท่ีไปศึกษา ผลกระทบกับโลก ผลกระทบกับประเทศไทย
ท้ังทางดานเศรษฐกิจ การเมือง การตางประเทศ จากการท่ีประเทศอังกฤษออกจากการเปนสมาชิก สหภาพยุโรป
(European Union) (BREXIT) โดยใน 2 ประเด็น ในตางประเทศท้ัง 3 ประเทศไดแก ประเทศเดนมารก ประเทศ
นอรเวย และ ประเทศสวีเดน ท่ีชวยใหเกิดองคความรูสําหรับมาประยุกตใชในประเทศไทย การบริหารการพัฒนา
งานหลากหลายรูปแบบ เพ่ือใหเกิดการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมใหเกิดข้ึนในประเทศไทย ซึ่งรัฐบาลชุด
นี้สงเสริมใหเกิดวิสาหกิจเพ่ือสังคมใหเกิดข้ึนในประเทศไทย เพ่ือเปนการพัฒนาประเทศทางดานเศรษฐกิจ และ
สังคม สิ่งแวดลอมควบคูกันไปตามแนวคิดของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ลดธุรกิจท่ีทําลายสิ่งแวดลอม สังคม เพ่ือให
ประเทศพัฒนาไปขางหนาอยางยั่งยืน และในประเด็นการเรียนรูผลกระทบท่ีเกิดจากปรากฏการณ BREXIT นั้นเพ่ือ
จะไดนํามาเตรียมการสําหรับประเทศไทยเพ่ือเตรียมความพรอมท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ
ตางประเทศ ท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือรองรับสถานการณท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพ่ือไมใหกระทบและสงผลเสียกับ
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ของประเทศไทยในระยะยาวตอไป ในสวนสุดทายเปนขอเสนอสําหรับประเทศไทยในการ
สวนท่ีเก่ียวของกับ กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวของ ท่ีควรจะไปดําเนินการตอท้ัง วิสาหกิจเพ่ือสังคม และ
ผลกระทบท่ีเกิดจากปรากฏการณ BREXIT

กลุมปฏิบัติการท่ี ๖,๗,๑๐
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กลุมประเทศสแกนดิเนเวยี

สแกนดิเนเวีย (Scandinavia; Skandinavia; Skandinavien) เปนภูมิภาคทางภูมิศาสตรและ
ประวัติศาสตร มีศูนยกลางอยูท่ีคาบสมุทรสแกนดิเนเวียในยุโรปเหนือ มาจากชื่อเดิมวา มณฑลสกาเนียน (Scanian
Province) ประเทศในกลุมสแกนดิเนเวีย ไดแก ราชอาณาจักรสวีเดน นอรเวย และเดนมารก อาจรวมถึงประเทศ
อ่ืน ๆ ในกลุมนอรดิก เชน ประเทศไอซแลนด และประเทศฟนแลนด จากความสัมพันธใกลชิดทางประวัติศาสตร
และวัฒนธรรม

ในทางภาษาและวัฒนธรรม นิยามของสแกนดิเนเวียอาจขยายไปถึง
ดินแดนท่ีเคยมีการพูดภาษานอรเวยโบราณและดินแดนท่ีมีการพูดภาษากลุมเจอร
แมนิกเหนือ ดังนั้น ในทางภาษาและวัฒนธรรม สแกนดิเนเวียจึงรวมถึงประเทศ
ไอซแลนดและหมูเกาะแฟโร

นอกจากนี้ ในทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม สแกนดิเนเวียอาจรวมถึง
ฟนแลนด จากการท่ีฟนแลนดเปนสวนหนึ่งของสวีเดนมายาวนาน ถึงแมวา
ฟนแลนดจะมีความเก่ียวของทางวัฒนธรรมกับชาติสแกนดิเนเวียอ่ืนๆ แตชาว
ฟนแลนดมีเชื่อชาติและภาษาแบบฟนโน-ยูกริก ซึ่งมีลักษณะของท้ังยุโรปตะวันตกและตะวันออก

ถึงแมวาความหมายของสแกนดิเนเวียอาจข้ึนอยูกับบริบท กลุมนอรดิก นั้นหมายถึงนอรเวย สวีเดน
เดนมารก ฟนแลนด และไอซแลนด รวมถึงหมูเกาะแฟโร กรีนแลนด และหมูเกาะโอลันด ซึ่งมีความคลายคลึงกันท้ัง
ในดานการเมืองและดานวัฒนธรรม
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ราชอาณาจักรเดนมารก
(Kingdom of Denmark)

๑.ขอมูลทั่วไป
๑.๑ ธงและตราสัญลักษณ

๑.๒ สภาพภูมิประเทศ
ตั้งอยูบนทวีปยุโรปตอนเหนือ ระหวางเสนรุงเหนือท่ี 56 00 และเสนแวงตะวันออกท่ี 10 00 บน

คาบสมุทรจัตแลนด (Jutland) ระหวางทะเลเหนือกับทะเลบอลติก ทางทิศ
ตะวันตก และทิศตะวันออก สวนทางทิศใตติดกับตอนเหนือของสหพันธรัฐ
เยอรมนี เปนประเทศหนึ่งในกลุมนอรดิก 5 ประเทศ ซึ่งประกอบดวย
เดนมารก สวีเดน นอรเวย ฟนแลนด และไอซแลนด เดนมารกมีพ้ืนท่ีรวม
43,098 ตารางกิโลเมตร จัดเปนประเทศท่ีใหญอันดับท่ี 133 ของโลก
ประกอบดวยเกาะนอยใหญจํานวน 406 เกาะ เกาะใหญๆ ไดแก เกาะ
Sjaelland เกาะ Fyn และเกาะ Bornholm แตไมรวมดินแดนปกครอง
ตนเอง คือ เกาะกรีนแลนด (Greenland) และหมูเกาะแฟรโร (Faroe)

๑.๓ สภาพภูมิอากาศ
แบบเขตอบอุนข้ัวโลก ความชื้นสัมพัทธสูง ปหนึ่งมี 4 ฤดู คือ ฤดูใบไมรวง ฤดูหนาว ฤดูใบไมผลิ และฤดู

รอน

๑.๔ รูปแบบการเมืองการปกครอง
เดนมารกปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข อยูภายใต

รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) โดยมีสมเด็จพระราชินีนาถมารเกรเธอท่ี 2 แหงเดนมารก เปนประมุข
ของประเทศ รัฐสภาเดนมารก (Folketing) ใชระบบสภาเดียว มีสมาชิกรวม 179 คน มาจากการเลือกตั้ง (แบงเปน
175 คนจากเดนมารก 2 คนจากเกาะกรีนแลนดและ 2 คนจากหมูเกาะ แฟโร ซึ่งหมูเกาะท้ังสองแหงเปนดินแดน
โพนทะเลท่ีอยูภายใตราชอาณาจักรเดนมารก และไดรับสิทธิในการปกครองตนเอง) สมาชิกรัฐสภามีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละ 4 ป โดยนายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการยุบสภา
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๑.๕ เมืองหลวง
กรุงโคเปนเฮเกน (Copenhagen)

๑.๖ เมืองสําคัญ
• กรุง Copenhagen ตั้งอยูบนเกาะ Zealand ซึ่งเปนเกาะใหญท่ีสุดของประเทศ
• เมือง Arhus ตั้งอยูบนคาบสมุทร Jutland
• เมือง Odense ตั้งอยูบนเกาะ Funen
• เมือง Allborg ตั้งอยูบนคาบสมุทร Jutland

๑.๗ การแบงเขตการปกครอง
แ บ ง อ อ ก เ ป น 5 เ ข ต  ( region)  ไ ด แ ก Hovedstaden, Midtjylland, Nordjylland, Sjaelland,

Syddanmark

๑.๘ ประชากร ประมาณ 5,581,503 คน
๑.๙ อัตราการเจริญเติบโตของประชากร 0.22% (คาประมาณ พ.ศ. 2558)
๑.๑๐ สัญชาติ Dane(s) เช้ือชาติ Scandinavian, Inuit, Faroese, German, Turkish, Iranian, Somali
๑.๑๑ ศาสนา ประชากรรอยละ 95 นับถือศาสนาคริสต นิกาย Evangelical Lutheran
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๑.๑๒ ภาษาราชการ
ภาษาราชการ คือ ภาษาเดนิช (Danish) ประชากรสวนใหญเขาใจภาษาอังกฤษ และใชภาษาอังกฤษกัน

ท่ัวไปจนสามารถนับเปนภาษาท่ีสองได นอกจากนี้ ยังมีการใชภาษาชาวเกาะฟาโรส เกาะกรีนแลนด เยอรมัน
สวีเดน นอรเวย ฟนแลนด

๑.๑๓ สกุลเงินหลัก
สกุลเงินหลัก คือเงิน เดนิชโครน (Danish Krone — DKK) เนื่องจากเดนมารกเปนสมาชิกสหภาพยุโรป จึง

กําหนดไวคอนขางคงท่ีกับเงินสกุลยูโร ท่ี 1 ยูโร ประมาณเทากับ 7.5 เดนิชโครน สําหรับอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาท
1 DKK เทากับ 5.23 บาท (ณ วันท่ี 18 กรกฎาคม 2559) โดยจะแปรผันข้ึนลงตามอัตราแลกเปลี่ยนของเงินสกุล
ยูโรเปนหลัก

๑.๑๔ เวลา
เวลามาตรฐานของเดนมารกคือ UTC/GMT +1 ชั่วโมง ซึ่งชากวาเวลาในประเทศไทย 5 ชั่วโมงในหนารอน

และ 6 ชั่วโมงในหนาหนาว

๑.๑๕ เสนทางคมนาคม
เดนมารกเปนประเทศท่ีมีระบบเสนทางคมนาคมภายในประเทศ ท้ังทางรถยนต รถไฟ ทางเรือ และทาง

อากาศ ใชติดตอเดินทางท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ มีการเชื่อมโยงติดตอถึงกันไปท่ัวยุโรปท่ีสะดวกมาก
และทําเลท่ีตั้งของเดนมารกชวยเอ้ืออํานวยตอการเปนศูนยกลางในการกระจายสินคาตอไปยังกลุมประเทศนอรดิก
และสามารถเปนประตูไปสูกลุมประเทศบอลติกได

เดนมารกมีสนามบินท่ีใหญท่ีสุดในภูมิภาคยุโรปเหนือ และมีสะพาน Oresund Bridge เชื่อมระหวางเกาะ
Zealand ของเดนมารกกับเมือง Malmo ทางตอนใตของสวีเดน ซึ่งไดเปดใชเม่ือเดือนกรกฎาคมป 2000 จึงทําให
เดนมารกมีบทบาทในฐานะท่ีเปนศูนยกลางทางดานการคา (Trading house ) ในภูมิภาคยุโรปเหนือ

๑.๑๖ ผลผลิตทางการเกษตร
ขาวบารเลย ขาวสาลี มันฝรั่ง ชูการบีท เนื้อหมู ผลผลิตจากนม ปลา

๑.๑๗ อุตสาหกรรม

แรเหล็ก เหล็กอุตสาหกรรม โลหะอ่ืนๆ ท่ีไมมีสวนผสมของเหล็ก เคมีภัณฑ อาหารแปรรูป เครื่องมือและ
อุปกรณเก่ียวกับการขนสง สิ่งทอและเสื้อผา เครื่องไฟฟา การกอสราง เฟอรนิเจอรและผลิตภัณฑจากไมอ่ืนๆ
อุตสาหกรรมการตอเรือและทําความสะอาดเรือ กังหันลม ยา อุปกรณทางการแพทย

๑.๑๘ อัตราการเติบโตการผลิตภาคอุตสาหกรรม รอยละ 0.7

๑.๑๙ มูลคาการสงออก 94.1 พันลานดอลลารสหรัฐฯ

๑.๒๐ สินคาสงออก
เครื่องจักร เนื้อสัตวและผลิตภัณฑจากสัตว ผลิตภัณฑนม ปลา เวชภัณฑ เครื่องเรือน และกังหันลม
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๑.๒๑ ประเทศสงออกท่ีสําคัญ
Germany 18.6%, Sweden 12.1%, UK 8.1%, US 6.7%, Norway 6.5%, Netherlands 4.4%

๑.๒๒ มูลคาการนําเขา 83.81 พันลานดอลลารสหรัฐ

๑.๒๓ สินคานําเขาท่ีสําคัญ
เครื่องจักร วัตถุดิบสําหรับใชในการอุตสาหกรรม เคมีภัณฑ ธัญพืชและอาหาร สินคาอุปโภคบริโภค

๑.๒๔ ประเทศนําเขาท่ีสําคัญ
Germany 21. 3% , Sweden 12. 8% , Netherlands 8% , Norway 6. 3% , China 6. 3% , UK

4.9% (พ.ศ. 2557)

๑.๒๕ ภาพรวมทางเศรษฐกิจ
ในอดีตเศรษฐกิจของเดนมารกข้ึนอยูกับเกษตรกรรม และตั้งแตป 2503(ค.ศ. 1960) เปนตนมา เปนชวง

ระยะเวลาท่ีผลผลิตทางอุตสาหกรรมมีความเจริญรุดหนานําผลผลิตทางเกษตรกรรมจนสงผลทําใหเดนมารก
กลายเปนประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมและการเกษตรท่ีกาวหนา โดยเศรษฐกิจของเดนมารกมีลักษณะเปนระบบ
เศรษฐกิจขนาดเล็กและเปด (small and open economy) ซึ่งรัฐบาลเดนมารกก็ไดมีนโยบายสนับสนุนและ
สงเสริมระบบเศรษฐกิจท่ีเปดเสรี โดยท่ีสภาวะเศรษฐกิจของเดนมารกพ่ึงพาการนําเขาวัตถุดิบเพ่ืออุตสาหกรรมจาก
ตางประเทศ และจากทําเลท่ีตั้งของเดนมารกท่ีเอ้ืออํานวยตอการเปนศูนยกลางสงผานสินคาเขาสูกลุมประเทศนอร
ดิก และสามารถเปนประตูไปสูกลุมประเทศบอลติกได เพราะเดนมารกมีเสนทางคมนาคมขนสงระหวางเดนมารก-
สวีเดน-นอรเวย หลายเสนทาง กอปรกับการเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงทางอากาศ โดยมีสนามบินท่ีใหญท่ีสุด
ในภูมิภาคยุโรปเหนือ และมีสะพาน Oresund Bridge เชื่อมระหวางเกาะ Zealand ของเดนมารกกับเมือง Malmo
ทางตอนใตของสวีเดน ซึ่งไดเปดใชเม่ือเดือนกรกฎาคม 2543 (ค.ศ.2000) จึงทําใหเดนมารกมีบทบาทในสถานะท่ี
เปน trading house ในภูมิภาคยุโรปเหนือ

๑.๒๖ ภาพรวมภาคอุตสาหกรรม
ภาคอุตสาหกรรมท่ีสําคัญและใหญท่ีสุดของเดนมารก คือ อุตสาหกรรมสินคาอาหาร (food industry) โดยมี

สินคาท่ีสงออก ไดแก เนื้อสุกร ไก วัว ผลิตภัณฑประเภทเนย นม(diary products) เบียร สินคาประมง และ
ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญรองลงมา ไดแก

1) อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณท่ีอํานวยความสะดวกในการผลิตสินคาเกษตร รวมท้ังการ
ขนสงสินคาท่ีเสียงาย ไดแก ตูแชแข็ง/แชเย็นในรถบรรทุก/เรือ

2) อุตสาหกรรมเคมี (chemical industry) เพ่ือปองกันแมลง โรคพืช
3) อุตสาหกรรมสิ่งทอ ไดแก ขนม้ิงค (mink)
4) อุตสาหกรรมผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส
5) อุตสาหกรรมทางดานเภสัช (pharmaceutical industry) ไดแก อินซูลิน (insulin) โดยเดนมารกเปน

ประเทศผูนําประเทศหนึ่งในโลกท่ีผลิตอินซูลินสงออกขายในตลาดโลก
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6) อุตสาหกรมผลิตภัณฑกอสราง เฟอรนิเจอร (เดนมารก มีความเปนเอกลักษณในเรื่องการออกแบบและ
คุณภาพ) กังหันลมเพ่ือใชในการผลิตไฟฟา (เดนมารกเปนประเทศผูนําประเทศหนึ่งท่ีสงออกกังหันลมชนิดดังกลาว)

7) อุตสาหกรรม software ในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT Industry) เครื่องมือสื่อสาร
โทรคมนาคม

8) อุตสาหกรรม Shipbuilding บริษัทอุตสาหกรรมสวนใหญของเดนมารกจะมีขนาดกลาง (medium-
sized industry) และบริษัทอุตสาหกรรมขนาดใหญท่ีสําคัญของเดนมารก รวมท้ังบริษัทท่ีมีการลงทุนในตางประเทศ
เชน กลุมบริษัท A.P.Moller ซึ่งมีบริษัทเดินเรือ Maersk Line รวมอยูดวย Danfoss (refrigeration technology),
Grundfos (ผลิต pumps) Novo Nordisk (pharmaceuticals) เบียร Carlsberg และ Tuborg ตลอดจน รองเทา
Ecco เปนตน นอกจากนี้ เดนมารกยังไดสํารวจพบน้ํามันและกาซธรรมชาติในทะเลเหนือซึ่งมีปริมาณมากพอท่ี
นําไปใชภายในประเทศ รวมท้ังสงออกสูตลาดโลกไดนับตัง้แตป 2534 (ค.ศ.1991) เปนตนมา

การคาขายทางดานการคากับตางประเทศนั้น เดนมารกทําการคากับสมาชิกสหภาพยุโรปมากถึง 2ใน3ของ
การคาตางประเทศท้ังหมด ประเทศคูคาท่ีสําคัญของเดนมารกในยุโรปเรียงตามลําดับ ไดแก เยอรมนี สวีเดน อังกฤษ
นอรเวย ฝรั่งเศส สวนประเทศคูคาท่ีอยูนอกภูมิภาคยุโรป ไดแก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เอเชีย สินคานําเขาท่ีสําคัญ คือ
รถยนตและอุปกรณ เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องสื่อสาร อิเล็กทรอนิกส เสื้อผา เหล็กและผลิตภัณฑ ปลาและ
ผลิตภัณฑ สินคาพลาสติก เปนตน รายไดจากการคาระหวางประเทศของเดนมารกคิดเปนรอยละ 60 ของ GDP
ของเดนมารก โดยรอยละ 32 ของผลิตภัณฑของเดนมารกถูกสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ สินคาออกของ
เดนมารกในปจจุบันเปนสินคาอุตสาหกรรมรอยละ 70 อีกรอยละ 17 เปนสินคาเกษตร สินคาออกสําคัญ ไดแก
เครื่องจักร เครื่องมือ เคมีภัณฑ สุกรมีชีวิต เนื้อหมู เสื้อผา สิ่งทอ

๑.๒๗ นโยบายทางเศรษฐกิจ
จุดมุงหมายของนโยบายเศรษฐกิจเดนมารก คือ การทําใหเดนมารกเปนประเทศท่ีมีอัตราการจางงานท่ีสูง

การพัฒนาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและความสมบูรณ การสงเสริมระบบรัฐสวัสดิการเพ่ือความม่ันคง
ของประชาชนและความปลอดภัยทางสังคม และการจัดสรรเงินสนับสนุนจากรัฐบาลใหประชาชนอยางมีเหตุผล โดย
เดนมารกและเยอรมนีมีระดับการจางงานคนท่ีอยูในวัยทํางานในภาคอุตสาหกรรมท่ีสูงท่ีสุดรอยละ 14.6 เม่ือ
เปรียบเทียบกับสมาชิกสหภาพยุโรปโดยเฉลี่ยรอยละ 12.2 และสหรัฐฯ รอยละ 11.8

๑.๒๘ ดานการตางประเทศ
นโยบายตางประเทศของเดนมารกมีเปาหมายสําคัญ คือ การรักษาความม่ันคงแหงชาติ การทํานุบํารุงความ

เปนอยูของประชาชนชาวเดนมารกอยางดีท่ีสุด และการสงเสริมมาตรฐานและคานิยมท่ีสําคัญ เชน ประชาธิปไตย
สิทธิมนุษยชน และสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ เดนมารกยังเนนแนวนโยบายท่ีมีเปาหมายใหความสําคัญตอการสงเสริม
การปองกันความขัดแยง การรักษาเสถียรภาพและความม่ันคง รวมท้ังการเสริมสรางความประนีประนอมในบริเวณ
ท่ีมีความขัดแยงดวยการรวมมือกับองคการสหประชาชาติ องคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) และ
องคการเพ่ือความม่ันคงและความรวมมือในยุโรป (Organization for Security and Cooperation in Europe -
OSCE) นโยบายตางประเทศของเดนมารกในยุคปจจุบันไดใหความสําคัญอยางยิ่งตอบริบทหรือดานตางๆ ดังนี้
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1. สหภาพยุโรป (European Union) เดนมารกไดใหความสําคัญเปนอยางมากตอสหภาพยุโรป และการ
สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือระหวางบรรดาประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป เดนมารกเขาเปนสมาชิก
ประชาคมยุโรป (สหภาพยุโรปในปจจุบัน) ตั้งแตป 2516 (ค.ศ.1973) และพยายามผลักดันใหสหภาพยุโรปขยาย
สมาชิกภาพใหครอบคลุมประเทศจากภูมิภาคฝงทะเลบอลติกและยุโรปตะวันออก แมวาเดนมารกเขารวมใน
กิจกรรมและพันธกรณีของสหภาพยุโรปอยางแข็งขัน แตดวยเหตุผลการเมืองภายในประเทศและมติมหาชน
เดนมารกยังคงมีขอสงวน 4 ประการ ในการเขารวมกระบวนการรวมตัวของสหภาพยุโรป ซึ่งไดแก

1) การเขาเปนสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจและการเงิน (EMU)
2) นโยบายการปองกันรวม
3) การเปนพลเมืองแหงสหภาพยุโรป
4) นโยบายดานยุติธรรมและมหาดไทย (Justice and Home Affairs) ตลอดจนการตัดสินใจ โดยเสียงขาง

มากในประเด็นปญหาทางกฎหมายภายในและภายนอกสหภาพยุโรป การลงประชามติของเดนมารกในการเขารวม
สหภาพเศรษฐกิจและการเงิน(Economic and Monetary Union -EMU) ของสหภาพยุโรป เม่ือวันท่ี 28 กันยายน
2543 (ค.ศ.2000) รัฐบาลเดนมารกไดจัดใหมีการลงประชามติเก่ียวกับการเขารวมของเดนมารกในสหภาพ
เศรษฐกิจและการเงินของสหภาพยุโรป ในข้ันตอนของการใชเงินสกุลเดียวหรือเงินยูโร (Euro) ผลปรากฏวา
ประชาชนรอยละ 53.1ไมเห็นดวยตอการเขารวม EMU ขณะท่ีรอยละ 46.9 เห็นดวย ท้ังนี้ ในการลงประชามติ
ดังกลาวมีประชาชนไปใชสิทธิรอยละ 87.8 จากประชากรจํานวนประมาณ 5.3 ลานคน บทบาทท่ีสําคัญของ
เดนมารกในกิจการความสัมพันธในกรอบของสหภาพยุโรปคือ การเขารับหนาท่ีประธานสหภาพยุโรปของเดนมารก
(EU Presidency) ระหวางเดือน กรกฎาคม-ธันวาคม 2545 (ค.ศ.2002) รวมท้ังการเปนเจาภาพของเดนมารกใน
การจัดประชุมระดับผูนําเอเชีย-ยุโรป ครั้งท่ี 4 (Asia-Europe Meeting -ASEM) ในเดือนกันยายนป 2545 (ค.ศ.
2002)

2. ภูมิภาคนอรดิก (Nordic) เดนมารกมีนโยบายใหความสําคัญตอการสงเสริมความรวมมือกับประเทศ
เพ่ือนบานใน ภูมิภาคนอรดิก ซึ่งประกอบดวย นอรเวย สวีเดน ฟนแลนด และไอซแลนด ภายใตกรอบกิจกรรมของ
คณะมนตรีนอรดิก (Nordic Council) โดยมุงเนนการพัฒนาความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
สิ่งแวดลอม กระบวนการประชาธิปไตย การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและเทคโนโลยี ตลอดจนการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ

3. องคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) เดนมารกเปนประเทศสมาชิกองคการ NATO ตั้งแต
กอตั้งเม่ือป 2492 (ค.ศ. 1949) โดยเดนมารกถือวาเปนสถาบันกลางท่ีสงเสริมความม่ันคงทางการเมืองในยุโรป
นอกจากนี้ เดนมารกยังสนับสนุนใหสหรัฐอเมริกามีบทบาทแข็งขันในองคการดังกลาว แตไมเห็นดวยท่ีองคการ
NATO จะขยายสมาชิกภาพใหครอบคลุมบรรดาประเทศในยุโรปตะวันออกอยางรวดเร็วเกินไป ขณะเดียวกัน ก็ให
คํานึงถึงผลประโยชนของสหพันธรัฐรัสเซียดวย

4. องคการสหประชาชาติ เดนมารกเปนประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติตั้งแตกอตั้งเม่ือป 2488(
ค.ศ.1945) โดยเดนมารกไดเขารวมกิจกรรมสําคัญๆ รวมกับองคการสหประชาชาติในดานตางๆเชน การสงกอง
กําลังเขารวมในกิจกรรมมากกวาก่ึงหนึ่งของการปฏิบัติการเพ่ือรักษาสันติภาพขององคการสหประชาชาติ การ
สงเสริมภารกิจขององคการสหประชาชาติเพ่ือชวยเหลือประเทศในโลกท่ีสาม การใหการสนับสนุนกิจกรรมของ
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องคการสหประชาชาติในดานสิทธิมนุษยชน สิ่งแวดลอม การพัฒนาทางสังคม ความม่ันคงรวมกัน และการพัฒนา
ประชาธิปไตย นอกจากนี้ เดนมารกมีนโยบายใหความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ โดยเปนหนึ่งใน
บรรดาไมก่ีประเทศในโลกท่ีไดบริจาคความชวยเหลือในอัตราสวนมากถึงรอยละ 1 ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติ
(GNP) เพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศท้ังในระดับพหุภาคีและทวิภาคีไปยังประเทศเปาหมาย อาทิ บรรดาประเทศ
แถบทะเลบอลติก ยุโรปตะวันออก กลุมประเทศกําลังพัฒนา โดยเดนมารกใหความสําคัญตอการพัฒนา
ประชาธิปไตย ความเจริญทางเศรษฐกิจ การรักษาสิ่งแวดลอม การเคารพสิทธิมนุษยชน และบทบาทของสตรีในการ
พัฒนา ท้ังนี้ ความชวยเหลือโดยตรงสวนใหญจะเนนไปยังประเทศในภูมิภาคแอฟริกา นอกจากนั้นเดนมารกยังได
บริจาคความชวยเหลือเพ่ิมเติมอีกรอยละ 0.5 ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติ (GNP) เพ่ือสงเสริมสันติภาพและ
ประชาธิปไตยเปนการเฉพาะ

๑.๒๙ ภาวะการคาระหวางไทย – เดนมารก
ความสัมพันธทางการคา

สินคาสงออกท่ีสําคัญของไทย ไดแก แผงสวิทชและแผงควบคุมกระแสไฟฟา อาหารทะเลกระปอง
และแปรรูป ไมและผลิตภัณฑไม รองเทาและชิ้นสวน เสื้อผาสําเร็จรูป อัญมณีและเครื่องประดับ

สินคานําเขาท่ีสําคัญจากเดนมารก ไดแก เครื่องมือเครื่องใชเก่ียวกับวิทยาศาสตรการแพทย
เครื่องจักรในการเกษตร เครื่องจักรอุตสาหกรรม เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑเวชกรรมและเภสัชกรรม

สินคาสงออกไทยท่ีมีศักยภาพ ไดแก อัญมณีและเครื่องประดับ เครื่องคอมพิวเตอร และอุปกรณ
สวนประกอบ วงจรพิมพ ยานพาหนะและอุปกรณ สวนประกอบ เปนตน

สินคานําเขาจากเดนมารกท่ีมีศักยภาพ ไดแก เครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงินแทงและทองคํา
ผลิตภัณฑเวชกรรมและเภสัชภัณฑ แผงวงจรไฟฟา เครื่องใชไฟฟา เครื่องคอมพิวเตอร และอุปกรณและ
สวนประกอบ เปนตน

ดานการลงทุน กิจการท่ีเดนมารกมีความสนใจลงทุนในไทยสวนใหญจะอยู ในประเภท
อุตสาหกรรมขนาดกลางซึ่งเดนมารกมีความชํานาญและเชี่ยวชาญ เชน ดานการผลิตรองเทา การผลิต
เครื่องดื่มเบียร อุตสาหกรรมอาหาร ตลอดจนกิจการดานบริการโดยเฉพาะการขนสงสินคาทางทะเล ซึ่งเปน
สาขาท่ีเดนมารกมีประสบการณและถือเปนประเทศชั้นนําท่ีมีความเจริญกาวหนาและทันสมัยมากท่ีสุด
ประเทศหนึ่งในยุโรป
เดนมารกเล็งเห็นถึงความสําคัญของการลงทุนในไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งการใชไทยเปนฐานผลิตสินคา

สําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต   สําหรับโครงการลงทุนจากเดนมารกท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Office of Board of Investment BOI) เปนอันดับท่ี 3 ในสหภาพ
ยุโรป

๑.๓๐ ดานการทองเท่ียว
ในป พ.ศ. 2556 มีนักทองเท่ียวชาวเดนมารกเดินทางมาไทยจํานวน 163,907 คน นักทองเท่ียว

เดนมารกนับวาเปนกลุมทองเท่ียว ท่ีมีคุณภาพ มีการใชจายสูง โดยท่ีชาวเดนมารกมีอํานาจซื้อสูงและนิยมแหลง
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ทองเท่ียวทางธรรมชาติ เดนมารกจึงเปนกลุมประเทศเปาหมายของไทยในการสงเสริมการทองเท่ียว โดยเฉพาะ
โครงการพํานักระยะยาว และการทองเท่ียวเชิงคุณภาพ

๑.๓๑ จํานวนคนไทย
ประมาณ 9,000 คน วัดไทย 3 วัด สมาคมไทย 3 สมาคม รานอาหารไทย 85 ราน

๑.๓๒ โอกาสทางการคา และปญหาและอุปสรรค
โอกาสทางการคา
1.) เดนมารก เปนกลุมประเทศท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอประชากรสูง ประมาณ 36,764 เหรียญสหรัฐตอป

จัดเปนประเทศท่ีมีความกาวหนาทางอุตสาหกรรม มีมาตรฐานความเปนอยูสูง ทําใหตนทุนการผลิต คาแรงงาน สูง
ตามไปดวย จึงตองพ่ึงพานําเขาสินคาจากตางประเทศ โดยเฉพาะสินคาอุปโภคและบริโภคท่ีจําเปนตอการดํารง
ชีวิตประจําวัน เชน อาหาร เสื้อผา สิ่งทอ อัญมณีเครื่องประดับ ของตกแตงบาน เปนตน ซึ่งเปนสินคาไทยท่ีมีความ
ชํานาญและมีศักยภาพในการสงออกสูง

2.) ระบบการคาพาณิชยอีเลคทรอนิกส ( E- Commerce) ไดเขามามีบทบาทในการสั่งซื้อสินคาแนวโนม
การสั่งซื้อสินคาท่ีสั่งซื้อผานทางออนไลนมีปริมาณเพ่ิมข้ึน เปนการเพ่ิมชองทางการจําหนาย สําหรับลูกคาท่ีชอบ
ความสะดวกสบายและกลุมคนรุนใหม จึงทําใหสินคาไทยมีโอกาสเขาถึงกลุมลูกคาไดมากข้ึน

3.) ชาวเดนมารก เปนกลุมคนท่ีใหความสําคัญดานสิ่งแวดลอม มีความกังวลหวงใยในสุขภาพ และ
โครงสรางประชากรเปนสังคมผูสูงวัย (aging society) เปนกลุมลูกคาระดับกลางถึงบน ผูสงออกไทยจึงตองพัฒนา
ปรับปรุงสินคาใหเขากับนิสัยความเปนอยูของชาวเดนมารก เชน การพัฒนาบรรจุภัณฑ ใหสวยงาม เขาใจงาย มี
รูปแบบเรียบงายแตดูดี ทําจากวัสดุท่ีประหยัดพลังงาน เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีขนาดบรรจุภัณฑเหมาะสําหรับ
การบริโภคของครอบครัวขนาด 1-2 คน ใชครั้งเดียวหมด หรืองายตอการใชโดยเฉพาะสําหรับผูสูงอายุ หรือ
การพัฒนาผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสมหรือทําจากธรรมชาติ ไมมีสารตกคาง การผลิตอาหารบํารุง สุขภาพ เชน มี
สวนผสมของน้ําตาลนอย หรือใชสารความหวานอ่ืนท่ีไมเปนอันตรายแทนน้ําตาล สินคาทีทําจากสมุนไพร เปนตน

4.) คนเดนมารกมีการติดตอซื้อขายและรูจักประเทศไทยมานาน จึงมีความผูกพันและรูจักประเทศไทยจาก
การท่ีติดตอซื้อขายกันมานาน และการเดินทางมาทองเท่ียวในประเทศไทย การทําธุรกิจนิยมระบบการคาแบบยั่งยืน
เม่ือสั่งซื้อสินคาจากบริษัทใดก็จะติดตอสั่งซื้อเปนเวลานาน ราคาเปนเพียงปจจัยหนึ่งในการทําธุรกิจ มาตรฐาน
คุณภาพสินคา การสงมอบท่ีตรงเวลา ความเปนพันธมิตรการคาท่ีดีตอกันเปนปจจัยสําคัญในการติดตอธุรกิจกับ
เดนมารก

5.) เดนมารกจัดเปนประเทศผูมีความชํานาญดานการคามาชานาน ( Trading Nation) และภูมิประเทศ
เสนทางคมนาคมเปนศูนยกลางยุโรปเหนือกับกลุมประเทศนอรดิกส และกลุมบอลติก ดังนั้น ผูสงออกไทยสามารถ
ใชเดนมารกเปนศูนยกลางในการกระจายสินคาไปยังกลุมประเทศเหลานั้นได
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ปญหาและอุปสรรคทางการคา
1.) ประเทศไทยและเดนมารก มีระยะทางอยูคอนขางหางกันและเนื่องจากประชากรเดนมารกมีไมมาก

เพียง 4.5 ลานคน จัดเปนตลาดขนาดแล็ก ยอดสั่งซื้อแตละครั้ง จึงอาจมีปริมาณไมมากหรือตองมีการรวมตู ทําใหผู
สงออกไทย ไมคอยใหความสําคัญผูซื้อเดนมารกมากนัก

2.) การติดตอคาขายสวนใหญเดนมารกจะนิยมคาขายกับกลุมสหภาพยุโรปและประเทศยุโรปตะวันตก
ดวยกัน

3.) ปญหาการคาทวิภาคีระหวางไทยกับเดนมารก สวนหนึ่งเปนปญหาภายใตกรอบของสหภาพฯ เนื่องจาก
สหภาพยุโรปใหความสําคัญเรื่องความปลอดภัยดานอาหารและการคุมครองสิ่งแวดลอมอยางมาก โดยไดออก
มาตรการดาน Food Safety, Integrated Product Policy (IPP) และนโยบาย Waste Electrical and Electronic
Equipment (WEEE) รวมท้ังเพ่ิมความเขมงวดในการตรวจสอบสารตกคางในสินคาไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผักสด
กุงและไก นอกจากนั้น สหภาพยุโรปยังไดตัดสิทธิ GSP ท่ีใหกับสินคาไทยและเรียกเก็บภาษี AD และ CVD กับสินคา
ไทยดวย ซึ่งสินคาอาหารของไทยหลายรายการมีการตรวจพบเชื้อโรคและสารตกคางปนเปอนเปนระยะๆ

4.) ปญหาการคาระหวางภาคเอกชนไทยและเดนมารกมีไมมากนัก เชน ปญหาผูสงออกไทยไมสงมอบ
สินคาตรงเวลา ผูนําเขาเดนมารกไมชําระเงินคาสินคา
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กรุงโคเปนเฮเกน

กรุงโคเปนเฮเกน (อังกฤษ: Copenhagen; เดนมารก: København เคอเปนเฮาน) เปนเมืองหลวงและ
เมืองท่ีใหญท่ีสุดของประเทศเดนมารก จํานวนประชากรในมีเมืองมีท้ังหมดประมาณ 500,000 คนและ เขตนคร
หลวงหรือเมโทรท้ังหมดประมาณ 1,200,000 คนเศษ กรุงโคเปนเฮเกนเปนท่ีตั้งของศูนยกลางการบริหารประเทศ
รัฐสภารัฐบาล และเปนท่ีตั้งพระราชวังหลวงในพระราชวงศเดนมารก โคเปนเฮเกนถือวาเปนเมืองเกาแกเมืองหนึ่ง
ของยุโรป กอตั้งมาราว ๆ คริสตศตวรรษท่ี 10 และเปนเมืองท่ีใหญท่ีสุดของประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย

สถานท่ีสําคัญ
ปราสาทเฟรเดอริคสบอรก ตั้งอยูในเมืองโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก เปนปราสาทท่ีจัดเปนพระราชวัง

ท่ีงดงามอีกแหงหนึ่ง  ปราสาทแหงนี้นับเปนพิพิธภัณฑ
แห งชาติทางด านประวัติศาสตรของเดนมารค
ประกอบไปดวยปราสาทอันงดงามสไตลเรอเนอซอง
ซึ่งสรางข้ึนในสมัยศตวรรษท่ี 17 มีหองท่ีเปดให
สาธารณะชนเขาชมได 70 หอง รวมท้ังวิหารอันโออา
ท่ีจัดแสดงตราประจําตระกูล ในป ค.ศ.1996 ไดมี
การจัดแตงสวนแบบบารอคในปราสาท
ข้ึนใหม
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น้ําพุแหงราชินีเกฟออน ตั้งอยู ท่ีเมืองโคเปนเฮเกน
ประเทศเดนมารก มีตํานานเลาขานอยางยอๆวาเทพเจา ผูทรง
อิทธิฤทธิ์ดลบันดาลใหพระนางกอบกูชาติ โดยพระราชินีเกฟออน
ไดแปลงรางลูกชาย 4 คนใหเปนโคเพ่ือไถพ้ืนดินข้ึนมาจากใตน้ํา
ใหเกิดเปนประเทศเดนมารกในทุกวันนี้

รูปปนเงือกนอย “Little Mermaid” ตั้งอยูท่ีเมืองโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก เปนตํานานความรัก
ของเงือกนอยท่ียอมเสียทุกสิ่งเพ่ือเจาชายท่ีแสนรัก สัญลักษณของเมืองซี่งตั้งอยูท่ีริมอาวโคเปนเฮเกนนักทองเท่ียว
แทบทุกคนมา ตรงจุดนี้เพ่ือถายรูปคูกับเธอ ท่ียังคงนั่งหนาเศราเฝารอ เจาชายคนรักตามเนื้อเรื่องในเทพนิยายของ
ฮันส คริสเตียน แอนเดอสันขณะเดียวกันทานจะไดทราบเรื่องราวอันเปนท่ีมาของเงือกนอยตาม เนื้อหาในเทพนิยาย
รักบันลือโลกปจจุบันลิตเติ้ลเมอร
เมดมี “นองสาว” ท่ีสรางข้ึนเปน
สั ญ ลั ก ษ ณ เ มื อ ง ใ ห ม เ ม่ื อ 15
กันยายน ค.ศ.2006 เปนเงือกนอย
สาวสไตลโพสตโมเดิรน แตตั้งแสดง
อ ยู ท่ี Langelinie ใ น อ า ว
โคเปนเฮเกน ไมไกลจากท่ีตั้งเงือก
นอยตัวเดิม  รูปปนชิ้นนี้เปนผลงาน
ชิ้นเอกของ Edv. Eiriksen ท่ีสราง
ข้ึ น เ พ่ื อ เ ป น อ นุ ส ร ณ ส ถ า น ถึ ง
จินตนาการของแอนเดอรสันกวีเอก
ผูสรางสรรคนิทาน ท่ีไดรับการกลาว
ขานท่ัวโลก เรื่องราวของเงือกนอย
ยังคงกองอยูในหัวจนเรือเทียบทา
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๒. สรุปผลการศึกษาดงูานประเทศเดนมารก
๒.๑ สรุปผลการศึกษาดูงาน เรื่อง Social Enterprise ประเทศเดนมารค ณ สถานเอกอัครราชทูต

ไทยประจําราชอาณาจักรเดนมารค บรรยายสรุปโดยเอกอัครราชทูต วิมล คิดชอบ
สถานเอกอัครราชทูตไทยประจําราชอาณาจักรเดนมารคใหบริการคนไทยประมาณ15,000 คน ครอบคลุม

คนไทยท่ีประเทศไอซแลนดและลิทัวเนียดวย และใหบริการดานกงสุลแกชาวตางชาติท่ีมาขอวีซา มีขาราชการรวม
5 คน เนนการดําเนินตามนโยบายทีมประเทศไทย (Team Thailand) ประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงาน
ตางๆ 12 หนวยงาน เชนพาณิชยฯลฯ รวมกลุมประเทศนอรดิคและบอลติค ซึ่งจะจัดประชุมทีมประเทศไทย
ประมาณเดือนสิงหาคมนี้ ท่ีประเทศไอซแลนด

การเปนประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป(EU)
ในอดีตประเทศไอซแลนดเปนประเทศแรกท่ีมีวิกฤตเศรษฐกิจและEUไดใหความชวยเหลือจนฟนตัว และ

มองเห็นชองทางท่ีเปนจุดขายคือการทองเท่ียว ใชเปนชองทางสรางความเขมแข็งใหตัวเองจนประสบความสําเร็จ
เปนการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติเชน แสงเหนือ. มีการลงทุนทํารานอาหารโรงแรม ปญหาของนักธุรกิจไทยคือเรื่อง
ระยะทางไกล ซึ่งมีแนวโนมนาจะดีข้ึน มีคนไทยอยู 1,500 คนสวนใหญประกอบอาชีพเปนชาวประมง มีเรือของ
ตนเองมีโรงงานทําสินคาประมงทําปลาแชแข็ง ความเปนอยูลําบาก อากาศหนาวเย็นท้ังป ปจจุบันเริ่มมีนักธุรกิจรุน
ใหม เปด chain รานอาหาร ยกเวนในลิทัวเนียยังไมมีรานอาหารไทย

นักทองเท่ียวจากสแกนดิเนเวียไปท่ียวไทยอยางตอเนื่องตลอดเวลา มีจุดเดนคือความเปนคนไทย มีอัธยาศัย
ไมตรี สิ่งท่ีตองระมัดระวังคือเรื่องของความปลอดภัย ขณะท่ีคูแขงทุกประเทศพยายามหาจุดขายของตน ประเทศ
เดนมารคเปนสมาชิก EU เปนรัฐสวัสดิการ ซึ่งจะจัดงานฉลองความสัมพันธกับประเทศไทยครบ 100 ป ในป 2561

ดานเศรษฐกิจการเมือง ปจจุบันไทยไดเปรียบการคาประมาณ 200 ลานบาท จําเปนตองมีจัดการตอเนื่อง
จากการท่ีบริษัทในเครือเซ็นทรัลเขามาเทคโอเวอร ธุรกิจโรงแรม หางสรรพสินฅา เนนเปนเมืองสีเขียว มีเรื่องการ
ของการอนุรักษพลังงาน ใหความสําคัญกับครอบครัว ไมดูเฉพาะเรื่องผลกําไรแตคํานึงถึงมูลคาดวย ภาคการเกษตร
เขมเเข็ง ใชองคความรูดานออรแกนิคส

การออกจาก EU ของประเทศอังกฤษ จากการท่ีกําลังอยูระหวางช็อค เริ่มมีการปรับตัวหลังจากมี
นายกรัฐมนตรีใหม ผูนําเกาลาออกหมด ทําใหประชาชนเควงควาง ผูนํารัฐบาลชุดใหมตองเดินหนาตอ แตยังไมมี
ผลกระทบกับประเทศเดนมารก

นโยบาย social enterprise
บริษัทเอกชนเชนคารสเบิรก มีนโยบายเรื่องการสนับสนุนทางสังคม โดยมีภาครัฐใหการสนับสนุนดวย มีคน

อาสาสมัครชวยเหลือสังคม ธุรกิจขนาดใหญนําผลกําไรท่ีไดกลับมาชวยเหลือสังคมรัฐบาลเห็นวาการชวยเหลือสังคม
โดยบริ ษัทใหญๆมาช วย เหลือธุ ร กิจขนาดเล็ก หรือผู ประกอบการรายใหม โดยจัด ให มี พ่ี เลี้ ย งช วย
สนับสนุน เปรียบเทียบกับสังคมไทยท่ีเกิดความระแวง ไมไวใจกัน ขณะท่ีเดนมารคสิ่งท่ีเปนหัวใจคือ Trust (ความไว
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เนื้อเชื่อใจ) การเสียภาษีทุกบาททุกสตางค ประชาชนมีความม่ันใจวาจะนํากลับมาพัฒนาประเทศ การขาดความเชื่อ
ใจไวใจกัน มีความเห็นแกตัว เอาเปรียบ ไมมองสวนรวมประเด็น คนรักษากติกาตองเปนกลาง การสรางรัฐสวัสดิการ
ของเดนมารคผานการเรียนรูมานาน มีเรื่องของการศึกษา ทัศนคติ เปนสิ่งสําคัญ
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๒.๒ บทเรียนท่ีไดจากการศึกษาดูงานท่ีสามารถนําไปใชประโยชนในประเทศไทย

๑. ผลกระทบจาก Brexit ของอังกฤษเปนผลมาจากความไมพอใจทางสังคม ชนชั้นกลางและระดับลางถูก
ผลกระทบ คนท่ีแขงขันไมไดลําบากเปนผลกระทบจากการเมืองและความปนอยู คนจนลําบาก เกิดปฏิกิริยาทาง
สังคม การเหยียดผิว การดูแลผูอพยพ (กลุมนาซีใหม) เกิดความเกลียดชังเปนระเบิดเวลาทางสังคม คาดการณวา
ตอไปอังกฤษจะอยูในสถานะคูคาพิเศษกับตลาด EU ข้ึนอยูกับการตอรองดานเศรษฐกิจ ในภาพรวมขณะนี้ยังไมมี
ผลกระทบตอประเทศเดนมารก
บทเรียนท่ีได การกระจายขอมูลขาวสารจากภาครัฐไปสูประชาชนทุกระดับ ตองเปนไปอยางท่ัวถึง เพ่ือสรางความ
เขาใจและสรางชองทางการรับรูขอมูลขาวสาร ท้ังจากภาครัฐและภาคประชาชน สรางความอยูดีกินดีใหกับ
ประชาชนทุกระดับ

๒.การเชื่อมโยงจุดเดนในแตละประเทศเปนจุดท่ีควรใหความสนใจ เชนท่ีทานทูตวิมลกําลังดําเนินการอยู
แตหากภาคราขการไมคอยกระตือรือลน ไมแสดงความชัดเจน การเปลี่ยนผูบริหารของสวนราชการ ทําใหขาดความ
ตอเนื่อง บทเรียนท่ีได การเชื่อมโยงจุดเดนของแตละตําบล อําเภอ หรือจังหวัด นโยบายภาครัฐตองชัดเจนและมี
ความตอเนื่อง มีการทําโปรไฟลในแตละแหงวามีจุดเดนหรือเกงเรื่องอะไร ตองการความชวยเหลือเรื่องใด เพ่ือให
ความสนับสนุนไดอยางเหมาะสม

๓.ชุมชนไทย จุดขายความเปนคนไทยทําใหมีผูสนใจไปทองเท่ียวเมืองไทย สิ่งท่ีควรพิจารณาคือทําอยางไร
จะทําใหเห็นจุดเนนความเปนไทยโดยมีการบอกถึงเรื่องราว ท่ีมาเอาความเปนไทยเสนอในตลาดโลก มีความเกงของ
แตละพ้ืนท่ี ไมลอกเรียนแบบกัน เริ่มจากอําเภอ ตําบลเล็กๆของใครของมัน
บทเรียนท่ีได การดําเนินนโยบายภาครัฐเชนนโยบายประชารัฐ ควรสรางความเขาใจในกระบวนการดําเนินการ
การศึกษา ตลอดจนทัศนคติของประชาชนมีความสําคัญท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน

๔. ธุรกิจขนาดเล็กโตตามธรรมชาติ ธุรกิจทองถ่ินยังอยูได ธุรกิจขนาดใหญนํากําไรมาทํากองทุนใหเด็กรุน
ใหมนําไปทําสิ่งใหมๆเกิดการพัฒนาของคนรุนใหม
บทเรียนท่ีได นโยบายเรื่องการสนับสนุนทางสังคม(social enterprise) ท่ีธุรกิจขนาดใหญควรดําเนินการคือใหความ
ชวยเหลือธุรกิจขนาดเล็ก โดยมีภาครัฐใหการสนับสนุน เชนการเปนพ่ีเลี้ยงใหคําปรึกษา หรือการใหทุนสนับสนุนคน
รุนใหมในการพัฒนานวัตกรรมตางๆ มากกวาการนําผลกําไรมาทํากิจกรรมท่ีเปนอยูในปจจุบัน เพ่ือชวยผลักดัน
โมเดลประเทศไทย 4.0 ท่ีรัฐบาลมีความตองการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ ไปสู “Value–Based Economy”
หรือ “เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมไดแก

1) เปลี่ยนจากการผลักดันสินคาโภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม
2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรมไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี และความคิด
สรางสรรค
3) เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน
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รูปภาพประกอบการศึกษาดูงาน
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ราชอาณาจักรนอรเวย (Kingdom of Norway)

๑.ขอมูลพื้นฐานท่ัวไป
๑.๑ ธงและตราสัญลักษณ

๑.๒ สภาพทางภูมิศาสตร
นอร เวย ตั้ งอยู บนคาบสมุ ทร

สแกนดิเนเวียซึ่งอยูทางเหนือของทวีปยุโรป
มี พ้ืน ท่ี ๓๘๕,๑๕๕ ตารางกิ โลเมตร
(ประมาณรอยละ ๖๐ ของประเทศไทย)
นอรเวยมีอาณาเขตทิศเหนือติดตอ กับทะเล
บาร เร็นท  ทิศใตติดกับทะเลเหนือ ทิศ
ตะวันออกติดกับสวีเดน ฟนแลนด และ
รัสเซีย และทิศตะวันตกติดกับทะเลนอรเวย พ้ืนท่ีสวนใหญของนอรเวยเปนฟยอรด ธารน้ําแข็ง ทะเลสาบ หุบเขา ภูเขา
และหนาผาสูงชันท่ีปกคลุมดวยหิมะ
๑.๓ ภูมิอากาศ

เนื่องจากนอรเวยตั้งอยูใกลเขตข้ัวโลกเหนือ จึงมีอากาศหนาวเย็นนานถึง ๖ เดือน ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน-
เมษายน ซึ่งจะมีอุณหภูมิประมาณ ๐ ถึง ติดลบ ๔๐ องศาเซลเซียส โดยอากาศในกรุงออสโลจะหนาวท่ีสุดในเดือน
ธันวาคมและมกราคม (อาจติดลบถึง ๒๐ องศาเซลเซียส) และมีหิมะตกตั้งแตปลายเดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือนเมษายน
ในชวงฤดูหนาว ระยะเวลากลางวันจะสั้นกวาเวลากลางคืน โดยในเดือนธันวาคม-มกราคม จะมีแสงแดดเพียงวันละ ๐-๖
ชั่วโมงเทานั้น ฤดูรอนในนอรเวยมีระยะเวลา ๓ เดือน ตั้งแตเดือนมิถุนายน-สิงหาคม โดยมีอุณหภูมิประมาณ ๒๐-๒๕
องศาเซลเซียส ในชวงฤดูรอนจะมีระยะเวลากลางวันยาวนานกวาระยะเวลากลางคืน
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๑.๔ ประชากร
สถิติเม่ือวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๔๘ นอรเวยมีประชากร ๔,๖๐๖,๓๖๓ คน แยกเปนชาย ๒,๒๘๔,๐๗๐คน หญิง

๒,๓๒๒,๒๙๓ คน
กรุงออสโลเปนเมืองหลวงและเปนเมืองท่ีใหญท่ีสุดของประเทศมีประชากร ๕๒๙,๘๔๖ คน รองลงมาไดแกเมือง

Bergen ๒๓๙,๒๐๙ คน เมือง Trondhiem ๑๕๖,๑๖๑ คน เมือง Stavanger ๑๑๓,๙๙๑ คน และเมือง Baerum
๑๐๔,๖๙๐ คน อัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากรรอยละ ๐.๕๕ ตอป
๑.๕ ภาษาและศาสนา

นอรเวยใชภาษานอรเวยเปนภาษาประจําชาติ (Bokmal และ Nynorsk) คนนอรเวยมากกวารอยละ ๙๐
สามารถพูด อานและเขียนภาษาอังกฤษไดดี คนนอรเวยรอยละ ๘๖ นับถือศาสนาคริสต ( Church of Norway –
Evangelical Lutheran)
๑.๖ วันชาติ

วันท่ี ๑๗ พฤษภาคม เปนวันชาตินอรเวย
๑.๗ ขอมูลดานการเมืองและการปกครอง

๑.๗.๑ ระบบการปกครอง
นอรเวยมีระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ในฐานะ Head of

state มีการแบงเขตการปกครองออกเปน ๑๙ Counties และเขตปกครองพิเศษ Svalbard นอกจากนี้ นอรเวยยังมีระบบ
การปกครองทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล (Municipality) แตเรียกวา Kommune ซึ่งมี ๔๓๕ Kommune ท่ัวประเทศ

๑.๗.๒ ระบบการเมือง
ระบบการเมืองนอรเวยมีรากฐานมาจากรัฐธรรมนูญป ๑๘๑๔ โดยตั้งอยูบนหลักการ ๓ ประการคือ

อํานาจอธิปไตยของปวงชน การแบงแยกอํานาจหนาท่ี และสิทธิมนุษยชน เปนระบบรัฐสภา ประกอบดวยสมาชิก ๑๖๕
คน มีการเลือกตั้งทุกๆ ๔ ป มีหนาท่ีในการออกกฎหมายตางๆ โดยมีคณะบุคคลจํานวน ๖ คน เรียกวา Presidium นํา
โดยประธานรัฐสภา ทําหนาท่ีในพิจารณาการบรรจุรางกฎหมายเขาสภา ควบคุมการประชุม และอ่ืนๆ
๑.๘ ขอมูลดานเศรษฐกิจ

นอรเวยมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรี สถานะทางเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและม่ันคง รายไดหลักของนอรเวยข้ึนอยูกับ
น้ํามันและกาซธรรมชาติ คิดเปนรอยละ ๕๐-๕๕ ของรายไดจากการสงออกของนอรเวย นอรเวยมิไดเปนสมาชกิ EU แตมี
ความตกลง EEA กับ EU และใชระเบียบกฎเกณฑทางการคาเชนเดียวกับประเทศใน EU มีการปกปองภาคเกษตรคอนขาง
สูง มีเศรษฐกิจท่ีม่ันคงเนื่องจากทรัพยากรน้ํามัน ราคาน้ํามันท่ีสูงในปจจุบันทําใหเงิน โครนนอรเวยมีคาแข็งข้ึนเม่ือเทียบ
กับเงินตราสกุล ตางๆ โดยปจจุบัน ๑ เหรียญสหรัฐเทากับประมาณ ๖.๒ – ๖.๓ โครนนอรเวย หรือ ๑ โครนนอรเวย
เทากับประมาณ ๖ บาท
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ประเทศคูคาสําคัญของนอรเวย ไดแก ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (อังกฤษ เยอรมัน สวีเดน เนเธอรแลนด เดนมารก
ฝรั่งเศส อิตาลี และเบลเยี่ยม) สหรัฐฯ แคนาดา ญี่ปุน จีน (รวมฮองกง) และไตหวัน สินคาออกท่ีสําคัญของนอรเวยไดแก
น้ํามันและกาซธรรมชาติ เหล็กและเหล็กกลา อะลูมิเนียม เครื่องจักรและอุปกรณขนสง (รวมอุตสาหกรรมตอเรือ) ปุย
เคมีภัณฑ เยื่อกระดาษ ผลิตภัณฑประมง สวนสินคานําเขาท่ีสําคัญไดแก เครื่องจักรอุตสาหกรรม เครื่องไฟฟา รถยนต
อุปกรณขนสงทางเรือ เคมีภัณฑ เสื้อผาและสิ่งทอ คอมพิวเตอร กระดาษ และอาหาร

นอรเวย ไดรับการยอมรับใหติดอันดับประเทศท่ีมีคุณภาพชีวิตดีท่ีสุดของโลก เนื่องจากนโยบายรัฐสวัสดิการ
สามารถใชไดจริง และตอบโจทยความตองการทางสังคมไดเปนอยางดี ประชาชนมีอัตรารายไดเฉลี่ยตอหัวสูง มีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีม่ันคง มีการกระจายรายไดท่ีเทาเทียม และมีระบบสวัสดิการท่ีครอบคลุมในสังคม โดยใชเงิน
อุดหนุนจากการเก็บภาษีทางตรงจากประชาชนในวัยแรงงานเนื่องจากภาคแรงงานเปนปจจัยสําคัญตอการคงอยูของรัฐ
สวัสดิการ ซึ่งรัฐจะตองคงไวซึ่งความนาเชื่อถือ (Trust) ในนโยบายสาธารณะของนอรเวย และการบริหารงานของรัฐอยาง
มีธรรมาภิบาล โดยตองพยายามสรางความสมดุลระหวางอัตราการเก็บภาษี ระบบสวัสดิการ เพ่ือใหระบบการเงิน
สาธารณะเกิดความยั่งยืน แมวายุโรปจะประสบกับปญหาเศรษฐกิจ และอังกฤษถอนตัวออกจากการเปนสมาชิก EU แต
เศรษฐกิจของนอรเวยยังคงไมมีผลกระทบมากนัก เพราะสถานการณเพ่ิงเกิดข้ึนซึ่งยังอยูในอาการช็อคของทุกภาคสวน
อยางไรก็ตามแมวานอรเวยไมไดเปนสมาชิกในกลุมประเทศ EU แตคาดวานอรเวยอาจมีผลกระทบบางแตไมมาก
เนื่องจากนอรเวยมีความสัมพันธอันดีกับอังกฤษ ในเรื่องการคาการลงทุน และดานแรงงาน ท้ังนี้นอรเวยมีการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และมีอัตราการวางงานต่ํา โดยมีรายไดสําคัญจากการสงออกน้ํามันและกาซธรรมชาติ และสามารถนําเขา
จากตลาดใหมๆ อยางเชน จีน อินเดีย และบราซิล แตรัฐก็จําเปนตองทําใหระบบเศรษฐกิจมีความม่ันคง และยืดหยุน
เพ่ือเตรียมพรอมกับเหตุการณท่ีไมคาดคิด โดยนโยบายของรัฐบาล และแนวทางดําเนินงานของธนาคารชาตินอรเวยตาง
เนนไปท่ี การคงไวซึ่งการผลิต และแรงงานท่ีแข็งแกรง เพ่ือใหสามารถคงความเปนรัฐสวัสดกิาร รวมถึงตอบสนองตอการ
เปนสังคมผูสูงอายุได อยางไรก็ดี ยังคงมีความจําเปนท่ีตองมีการปฏิรูปท้ังในภาครัฐ และเอกชน เพ่ือใหมีการจางงานมาก
ข้ึน สงเสริมอุตสาหกรรมสงออกใหมีความหลากหลายมากกวาปจจุบัน ท่ีพ่ึงพาการสงออกน้ํามันและกาซธรรมชาติเปน
หลัก รวมถึงการปฏิรูปเงินบํานาญจากรัฐบาลดวย
๑.๙ ขอมูลดานสังคมและวัฒนธรรม

นอรเวยเปนประเทศท่ีใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชน และความม่ันคงของมนุษยชาติ (human security) คน
นอรเวยจึงมีใจเปดกวางสําหรับคนเชื้อชาติอ่ืน และพรอมใหความ-ชวยเหลือแกผูดอยโอกาสกวา ทําใหปจจุบัน มีคน
ตางชาติท่ีไดรับสัญชาตินอรเวยอยูประมาณ รอยละ ๘ ของจํานวนประชากรท้ังหมด (จํานวน ๓๖๔,๙๘๑ คน สถิติเม่ือ
วันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๔๘) สวนมากเปนชาวปากีสถาน ชาวเคิรด โซมาเลีย และเวียดนาม ท้ังนี้ความใจกวางของรัฐบาล
นอรเวย ในการชวยเหลือผูลี้ภัยชาติอ่ืน ซึ่งจะตองใชเงินงบประมาณในการชวยเหลือในแตละปจํานวนมาก  สงผลตอ
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ความรูสึกของประชาชนนอรเวยในเรื่องท่ีจะตองแบงปนสวัสดิการไปใหผูลี้ภัยชาติอ่ืน ๆ ในขณะท่ี ชนชาตินอรเวยเปนผู
ท่ีเสียภาษีใหกับรัฐบาลในอัตราท่ีสูง
๑.๑๐ สภาพความเปนอยู

ความเปนอยูโดยรวมในนอรเวยจัดวาสะดวก และปลอดภัย มีหางสรรพสินคา รานขายสินคา จํานวนมากใน
เมือง นอกจากนี้ ยังมีหางสรรพสินคานอกเมืองอีกหลายแหง รวมท้ัง supermarket ตามแหลงชุมชนตางๆ ทําใหสามารถ
หาซื้อสินคาเกือบทุกชนิด/ประเภท แตสินคาทุกอยางจะมีราคาแพง และโดยท่ีมีคนเอเชียอาศัยอยูในนอรเวยเปนจํานวน
ไมนอย จึงมีคนไทย คนจีนและคนเวียดนามเปดรานอาหารจีน รานอาหารไทย และรานขายของชําท่ีมีสวนประกอบและ
เครื่องปรุงอาหารจากเอเชียมากมายหลายชนิด ท้ังขาว และผักสดจากเมืองไทยแตราคาสินคาจะสูงกวาในประเทศไทย
อยางนอย ๔-๕ เทา ถาเปนผัก/ผลไมสดจะมีราคาสูงกวาในเมืองไทย ๑๐ เทาข้ึนไป
๑.๑๒ คาครองชีพ

เนื่องจากนอรเวยเปนประเทศท่ีร่ํารวย มีรายไดประชาชาติตอหัวเฉลี่ยสูงเปนลําดับตนๆของโลกคือประมาณ
๓๔,๐๐๐ เหรียญสหรัฐตอคนตอป มีการเก็บภาษีในรูปแบบตางๆ มากเชน ภาษีเงนิไดรอยละ ๒๕ – ๓๐ ภาษีมูลคาเพ่ิม
(VAT) รอยละ ๒๕ ของราคาสินคา ภาษีสิ่งแวดลอม และอ่ืนๆ ประกอบกับภาษีรายไดบุคคลท่ีสูง ทําใหคาครองชีพใน
นอรเวยจัดไดวาสูงมากเปนลําดับท่ี ๑ ในยุโรป หรือสูงกวาในประเทศไทย
ประมาณ ๕-๖ เทา
๑.๑๓ แหลงบันเทิง

แหลงบันเทิงคอนขางมีจํากัดและมีราคาแพง ความบันเทิงในบาน
จากโทรทัศนและโรงภาพยนตรในนอรเวยสวนมากจะเปนภาพยนตร
อเมริ กัน โดยเปด sound track และมี Norwegian subtitle ยกเวน
ภาพยนตรการตูนและรายการสําหรับเด็ก จะพากยภาษานอรเวยโดยไมมี
English subtitle
๑.๑๔ การคมนาคม

ถนนในนอรเวยมีสภาพดี มีแผนท่ีบอกเสนทางอยูท่ัวไป
แมถนนสวนใหญมีชองทางวิ่งเล็ก และวิ่งสวนทาง ( two-way
traffic) แตก็มีความปลอดภัยสูงเพราะมีการจํากัดความเร็วรถยนต
เชน ท่ี ๘๐-๙๐ ก.ม/ชั่วโมง.สําหรับทางหลวงแผนดิน ๖๐-๗๐
ก.ม./ชั่วโมงสําหรับถนนท่ีวิ่งผานเมืองหรือเขตชุมชน และ ๓๐
ก.ม./ชั่วโมง สําหรับเขตชุมชนในเมือง มีกลองตรวจจับความเร็ว
อัตโนมัติตามถนนจํานวนมาก ผูฝาฝนไมเคารพกฎจราจรจะถูกปรับ
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ในอัตราท่ีสูงมากคือประมาณ ๕๐๐ – ๒,๕๐๐ โครนนอรเวย และอาจถูกยึดใบอนุญาตขับข่ี คนนอรเวยจึงเครงครัดในการ
ปฏิบัติตามกฎจราจร ทําใหอุบัติเหตุบนทองถนนเกิดข้ึนนอย รถยนตในนอรเวยวิ่งดานขวา ท่ีจอดรถยนตสวนมากท้ังริม
ถนนและสถานท่ีเฉพาะ ตองเสียคาท่ีจอดเปนรายชม. ราคาชม.ละ ๑๒ – ๒๐ โครนนอรเวย กําหนดตั้งแตเวลา ๐๘.๐๐ -
๑๗.๐๐ น. ยกเวนเวันอาทิตย แมจะเปนประเทศผูผลิตน้ํามัน แตราคาน้ํามันภายในประเทศจะสูงมาก โดยราคาน้ํามันจะ
อยูท่ีระดับ ๙-๑๒ โครนตอลิตร และนอรเวยมีการสนับสนุนใหประชาชนใชรถจักรยาน ซึ่งจะสงผลใหลดการใชพลัง ลด
มลภาวะ การจราจรไมแออัด ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง ไมเจ็บไขไดปวย และสามารถประหยัดงบประมาณปละหลาย
สิบลานบาท

๑.๑๕ คนไทยในนอรเวย
นอรเวย มีคนตางชาติอาศัยอยูในนอรเวย ๑๖,๐๐๐ กวาคน ท้ังนี้มีคนไทย มากกวารอยละ ๙๕

เปนสตรีท่ีแตงงานมาอยูอาศัยกับสามีนอรเวย เมืองท่ีมีคนไทยอาศัยอยูมากไดแก กรุงออสโล เมือง Bergen และบริเวณ
รอบ และเมือง Stavanger และบริเวณรอบ เมืองตางๆ อ่ืนอีก เชน เมือง Trondheim Tromso และเมือง Odda ใน
นอรเวยมีวัดไทย ๑ วัดชื่อวัดไทยนอรเวย ตั้งอยูในเขต Frogner Kommune หางจาก กรุงออสโลไปประมาณ ๒๗
กิโลเมตร โดยมีพระประจําวัดอยู ๒ รูป

เนื่องจากผูชายชาวนอรเวยเปนคนท่ีรักครอบครัว และรักธรรมชาติ รัฐบาลทองถ่ินนอรเวยใหการสนับสนุนดูแล
ใหเรียนภาษา สอนวัฒนธรรม โดยสวนใหญสามารถเขาทํางานในดานการบริการ  ท้ังในสวนของสถานกงศุลซึ่งเปน
ตัวแทนรัฐบาลไทยในนอรเวย ก็มีการสงเสริม สนับสนุน สรางความเขมแขงใหกับประชาชนคนไทยท่ีอยูในนอรเวย  โดย
การจัดโครงการอบรมดานตาง ๆ เชน ดานภาษา  การทําอาหาร การอยูสังคมครอบครัว สรางงาน สรางอาชีพ  เพ่ือใหมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี และสามารถยกระดับใหอยูในสังคมอยางมีศักดิ์ศรี และใหคนนอรเวยยอมรับและใหเกียรติคนไทยท่ีอยู
ในนอรเวย และนอกจากนี้ ไดมีการจัดทําโครงการเพ่ือความรวมมือระหวางไทย กับนอรเวยในดานวิทยาการท่ีเดน ๆ เชน
โครงการเวชศาสตรทางทะเล โดยรวมมือกับกรมแพทยทหารเรือ  และโครงการเปลี่ยนอวัยวะขามกลุมเลือด โดยรวมมือ
กับโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ จัดโครงการกงศุลสัญจร ไปตามเมืองและเกาะเล็ก ๆ ตาง ๆ เพ่ือดูแลและสราง
ความสัมพันธอันดีกับคนไทยท่ีอยูในตางแดนใหรูสึกอบอุน และพบปะนายกเทศมนตรีของแตละทองถ่ินเพ่ือใหเขารูวาคน
ไทยมีผูดูแล จัดโครงการฝกอบรมเรื่องการทําอาหารโดยเอาหมึกแดงมาสอนการทําอาหารกับกลุมสุภาพสตรชีั้นสูงใน
นอรเวย

๑.๑๖ ดานการศึกษา
การศึกษาระดับอุดมศึกษาในนอรเวยจะมีบริการตามชวงของมหาวิทยาลัย  วทิยาลัย เชนเดียวกันกับชวงของ

วิทยาลัยเอกชน นอกจากนี้ยังมีการศึกษาสาธารณะฟรีโดยไมคํานึงถึงสัญชาติ จะแบงเปนหลายระดับดังนี้ คือ
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กอนท่ีเด็กเล็กจะเขาโรงเรียนก็จะสามารถเขาเนอสเซอรี่ (Barnehagen) กอนไดตามแตจะสมัครใจ โดยสวน
ใหญผูปกครองจะนําบุตรของตนเขาเนอสเซอรี่ ซึ่งรัฐบาลจะชวยสนับสนุนเงินสวนหนึ่งใหแกผูปกครอง แตถาผูท่ีมีบุตร
อายุต่ํากวา ๒ ป และตองการจะเลี้ยงดูบุตรเองโดยท่ีไมตองการนําบุตรเขาเนอสเซอรี่ก็จะไดรับเงินชวยเหลือตามสวนท่ีรัฐ
สนับสนุน

การศึกษาในนอรเวยนั้นจะแบงเปนหลายระดับดังนี้ คือ
(๑) Grunnskolen จะแยกเปน

Barneskolen เด็กท่ีมีอายุ ๖ ขวบเต็ม ตองเขาเรียนในระดับประถม ๗ ป
Ungdomsskolen หรือมัธยมตน ๓ ป

การเรียนในระดับนี้ จะเปนการเรียนฟรี และหนังสือฟรี ในการเรียนระดับนี้ถือเปนภาคบังคับใหทุกคนตองเขา
เรียนอยางนอย ๑๐ ป

(๒) Videregaende skole หรือมัธยมปลาย ซึ่งปกติจะใชเวลาเรียน ๓ ป แตสําหรับบางคนอาจเรียนถึง ๔ ป
แลวแตสาขาวิชาท่ีเรียน การศึกษาในระดับนี้จะเรียนฟรี แตตองซื้อหนังสือเอง ซึ่งการเรียนในระดับนี้จะแยกเปน
สาขาวิชาตาง ๆ ๑๒ สาขาท่ีเปนสาขาอาชีพท่ีใหท้ังภาคความรูและภาคปฏิบัติ ภายหลังท่ีเขารับการทดสอบความรูทาง
วิชาชีพ นักเรียนก็จะไดรับใบประกาศนียบตัร ซึ่งสามารถนําไปใชในการสมัครงานได นักเรียนท่ีเลือกเรียนในสาขาวิชาชีพ
ท้ังหมด ๔๗% ของนักเรียนท้ังหมด ในการศึกษาในระดับนี้เปนความสมัครใจของแตละคน ไมบังคับเรียน ภายหลังจาก
เรียนจบในระดับนี้ก็สามารถศึกษาตอในระดับ Hoyskole หรือ Universitet หรือมหาวิทยาลยั

(๓) มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยในนอรเวยมีท้ังหมด ๖ แหง คือใน Olso, Bergen, Trondheim, Tromso,
Stavanger และ As ในระดับปริญญาตรีใชเวลาเรียน ๓ ป สวนระดับปริญญาโทใชเวลาเรียนอีก ๒ ป แตในการศึกษาตอ
ในระดับปริญญาตรีข้ึนไปนั้นคาใชจายในการเรียนคอนของสูงทีเดียว เลยมีคนในนอรเวยไมมากนักท่ีตองการเรียนตอใน
ระดับสูง แตอยางไรก็ตามก็ยังมีทางเลือกใหกับผูท่ีใฝรูคือสามารถขอกูเงินเพ่ือการศึกษาได หรือจะขอทุนการศึกษาก็ทํา
ได

เงินทุนกูยืมเพื่อการศึกษา
ทุนการศึกษาท่ีไดรับ ผูไดรับไมตองใชคืนเม่ือจบการศึกษาแลว สวนเงินกูยืมเพ่ือการศึกษานั้นจะตองจายคืน

เม่ือเรียนจบ เพียงแตไมตองจายดอกเบี้ยสําหรับเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา ประชากรท่ีเปนชาวตางชาติท่ีลี้ภัยมา ก็สามารถ
ไดรับเงินกูหรือเงินทุนเพ่ือการศึกษาไดเชนกันบนพ้ืนฐานของมนุษยธรรม
๑.๑๗ รัฐสวัสดิการ

ระบบสวัสดิการสังคมเปนเรื่องท่ีสําคัญของมาตรฐานการครองชีพ การศึกษา และการดูแลสุขภาพของผูอยูอาศัย
ไดรับเงินทุนผานรายไดภาษีท่ัวไป ผลประโยชนสวนรวมถูกเสนอใหกับทุกคน เชน เปนขอเสนอสําหรับทุกชนชั้น ในรัฐ
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สวัสดิการ รัฐบาลใหความชวยเหลือทรัพยากรโดยอนุญาตใหผูอยูอาศัยทุกคนเขาถึงสิ้นคาพ้ืนฐาน เชน ท่ีพักอาศัย
อาหาร ความชวยเหลือทางการแพทยและการเขาเรียน

นอรเวยไดชื่อวาเปนรัฐสวัสดิการเพราะวารัฐบาลท้ังท่ีเปนของรัฐและทองถ่ินมีความรับผิดชอบหลักสําหรับ
สวัสดิการของพลเมือง โดยรัฐสวัสดิการมีเงินทุนหลักจากภาษีและอากรท่ีผูอยูอาศัยจาย รัฐบาลยังใชรายไดจากการ
สงออก เชน การขายน้ํามันและแกส ในการจัดหาเงินทุนผลประโยชนทางสังคมดวย ดังนี้

(๑) สวัสดิการการทํางาน
รัฐบาลไดกําหนดกฎหมายเก่ียวกับสวัสดิการทํางานไวหลายขอ เชน เวลาการทํางาน ปกติ ๓๗.๕ ชั่วโมงตอ

สัปดาห โดยไมรวมเวลาพัก ถาหากวาใครท่ีตองการทํางานเกินกวานี้ ถือวาเปนการทํางานลวงเวลา ดังนั้นจะตองจายภาษี
สําหรับคาทํางานลวงเวลาซึ่งถือเปนรายไดพิเศษอยางนอย ๔๐% ของรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนมานอกเหนือจากเงินเดือนปกติ
ลูกจางจํานวนมากมีขอตกลงในการหยุดพักงานแทนการรับเงินคาลวงเวลา เชน หากลูกจางทํางานลวงเวลาท้ังหมด ๔
ชั่วโมง สามารถขอเวลาพักเปนเวลา ๔ ชั่วโมง หรือหากทํางานลวงเวลานับเปนวันได ๕ วัน ก็สามารถขอหยุดพักงาน
ได ๕ วัน แทนการรับเงินคาลวงเวลา แตตองทําเปนขอตกลงไวระหวางลูกจางและนายจาง วันหยุด และการหยุด
เนื่องจากการปวย ลูกจางสามารถขอลาหยุดไดเนื่องจากบุตรไมสบายแตจะตองแจงใหนายจางทราบ แตหากวามีการปวย
ท่ีตองลาหยุดมากกวา ๓ วัน จะตองขอใบรับรองแพทยไปแสดงตอนายจาง และหากวาลูกจางตองการหยุดเนื่องจาก
สาเหตุอ่ืนก็จะตองทําเรื่องขออนุญาต เชน การหยุดเพ่ือยายถ่ินฐานหรือยายบาน หรือการฉลองพิธีตามศาสนา ซึ่งตอง
ไดรับการอนุญาตจากนายจางกอน ขอตกลงเก่ียวกับการทํางาน ในสวัสดิการทํางานนั้นระบุวานายจางและลูกจางตอง
เขียนขอตกลงรวมกัน เชน เวลาทํางานเริ่มและสิ้นสุดเม่ือไร เวลาทํางานนานแคไหน ตองทํางานนั้นนานเปนเวลาเทาใด
(กรณีไมใชงานประจํา) และเก่ียวกับเงินเดือน แมวาลูกจางจะเปน แคลูกจางทดลองงานหรือฝกงานก็จําเปนจะตองมี
ขอตกลงการทํางานรวมกัน

(๒) สวัสดิการสังคมของรัฐบาล
รัฐบาลคํานึงถึงสวัสดิภาพความปลอดภัยของประชาชนเปนสําคัญ โดยมุงท่ีจะใหประชาชนมีสภาวะการเงินท่ีดี

สุขภาพท่ีดีและการศึกษาท่ีดีในความเทาเทียมกัน ไมวาคนคนนั้นจะมีรายไดมากนอยเพียงใดก็ตาม ก็จะไดสิทธิโดย
เทาเทียมกัน รัฐบาลจะเก็บเงินสวนหนึ่งจากภาษีท่ีประชาชนจายใหกับรัฐฯ ไปเปนเงินคาประกันสังคม (folketrygden)
ซึ่งเงินสวนนี้จะถูกหักออกจากเงินเดือนโดยอัตโนมัติ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนเงินท่ีสงจายคาประกัน โดยจะเก็บจาก
ประชากรทุกคนท่ีมีงานทําและมีรายได เงินจํานวนนี้จะจายคืนใหประชาชนมาเปนคาใชจายเม่ือปวย, คนวางงาน, คน
ปลดเกษียณอาย,ุ บุคคลท่ีไมสามารถทํางานได และผูปกครองท่ีมีบุตรเล็กเปนตน

รัฐฯ ใหความชวยเหลือและสนับสนุนดานการเงิน โดยแบงเปนประเภทตามเงินท่ีจายออกไปหรือท่ีประชาชน
ไดรับ ซึ่งมี ๔ ประเภทดวยกันดังนี้
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•Dagpenger บุคคลจะไดรับเม่ือตกงาน แตจะตองทําเรื่องรองขอไปยัง arbeidskontoret แตวาจะไดรับเงินเปน
จํานวนเทาใดนั้น ข้ึนอยูกับวา บุคคลนั้นมีเงินไดกอนตกงานเทาไหร และมีจํานวนผูรองขอมากนอยเพียงใด และผูท่ีรอง
ขอเงินชวยเหลือนั้นตองพรอมท่ีจะเริ่มงานใหมท่ี arbeidskontoret หาให รวมท้ังพรอมท่ีจะยายถ่ินฐานเพ่ือรับงานนั้น

•Sykepenger หรือเงินคนปวย จะไดรับเม่ือผูทําประกันสังคมปวย แตตองมีเงื่อนไขวาบุคคลนั้นตองเขาทํางาน
นั้น ๆ มาไมนอยกวา ๔ สัปดาห และจะตองมีการทําจดหมายลาปวยซึ่งแพทยเปนผูออกให โดยแพทยและนายจางจะตอง
รวมมือกันในการหาขอสรุปวาจะใหผูปวยหยุดงานนานเทาใด เพ่ือใหมีขอเสียนอยท่ีสุดเพ่ือใหประโยชนสูงสุดแกนายจาง
และลูกจาง

• Alderspensjon หรือเงินผูสูงอายุ จะไดรับเม่ือบุคคลมีอายุครบ ๖๗ ปเต็ม จํานวนเงินบํานาญจะมากหรือนอย
เพียงใดนั้นข้ึนอยูกับวา บุคคลนั้นทํางานมานานเปนเวลาเทาไร และเคยมีรายไดเทาใด และหาบุคคลนั้น ไมมีรายไดหรือมี
รายไดไมเพียงพอก็จะไดเงินบํานาญข้ันต่ํา (minstepensjon) สวนผูท่ีจะไดรับเงินบํานาญเต็มข้ันนั้นจะตองอาศัยอยูใน
ประเทศนอรเวยมาไมนอยกวา ๔๐ ป

• Uforepensjon หรือเงินคนพิการหรือไรความสามารถท่ีจะทํางาน บุคคลนั้นจะตองมีอายุระหวาง ๑๘-๖๗
ป ซึ่งปวยหรือไดบาดเจ็บจนไมสามารถท่ีจะทํางานได กอนท่ีจะไดรับเงินชวยนี้บุคคลนั้นก็จะไดรับการชวยเหลือดานการ
บําบัดหรือใหการฝกฝนงาน ซึ่ง arbeidskontoret (NAV) จะชวยหางานท่ีเหมาะสมให หรือเสนอทางออกในการให
การศึกษาเพ่ิมเติมในงานอ่ืน ๆ

(๓) บุตรและผูปกครอง
นอรเวยจะใหความสําคัญในการสงเสริมความสัมพันธในครอบครัว เม่ือหญิงท่ีตั้งครรถและคลอดบุตร จะ

สามารถลาหยุดพักผอนกรณีคลอดบุตรได (fødselspermisjon) เม่ือมารดาทํางานหรือมีงานทํา ผูปกครองจะมีสิทธิ์ลา
หยุดไดรวม ๕๒ สัปดาห พรอมกับไดรับเงินเดือน ๘๐% หรือจะเลือกลาหยุด ๔๒ สัปดาห โดยไดรับเงินเดือนเต็ม ๑๐๐%
วันหยุดท้ังหมดนี้สําหรับบิดาหยุด ๔ สัปดาห และ ๙ สัปดาหสําหรับมารดา สวนเวลาท่ีเหลือแลวแตจะตกลงกันเอง ซึ่ง
บิดาสวนใหญก็จะหยุดเพียง ๔ สัปดาหตามสิทธิ์ของตนเทานั้น ไมหยุดเพ่ิมเติม ท้ังนี้เพ่ือใหท้ังบิดาและมารดามีเวลาอยู
รวมกันกับบุตรในการดูแลเอาใจใสบุตรอยางเต็มท่ี นอกจากนั้นยังไดรับการชวยเหลือจากรัฐฯ ดานการเงินในการคลอด
บุตร เปนเงินกอนเม่ือคลอดประมาณ ๓๒,๐๐๐ kr. และไดรับเงินรายเดือนอีกประมาณกวา ๓,๐๐๐ kr. ในชวง ๓ ขวบ
แรก และจะไดเงินชวยเหลือสวนหนึ่งอีกกวา ๙๐๐ kr. จนกระท่ังบุตรอายุครบ ๑๘ ปบริบูรณ

ผูปกครองท่ีมีบุตรอายุครบ ๑ ขวบ ก็ตองทําเรื่องขอเขา barnehageplass หรือเนอสเซอรี่ ซึ่งมีท้ังของ รัฐฯ
และเอกชน ซึ่งรัฐฯ ใหการสนับสนุนเงินใหสวนหนึ่งและผูปกครองตองจายเองอีกสวนหนึ่ง สําหรับผูท่ีหาเนอสเซอรี่ของ
รัฐฯ ไมได ก็สามารถขอรับเงินชวยเหลือในการดูแลบุตรเองไดจนบุตรมีอายุครบ ๓ ขวบ

(๔) บริการดานสุขภาพของรัฐบาล
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สุขภาพถือเปนเรื่องสําคัญซึ่งเก่ียวเนื่องจากเปนเรื่องของสวัสดิภาพ ดังนั้นรัฐบาลมีหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ี
จะใหความชวยเหลือทุกคนท่ีตองการไดรับความชวยเหลือซึ่งเจ็บปวย ในการเขารับการรักษาเม่ือผูปวยมีความจําเปนตอง
นอนพักรักษาตัวท่ีโรงพยาบาล ผูปวยไมตองเสียคาใชจายใด ๆ ท้ังสิ้นในการรักษาไมวาคนผูนั้นจะมีเงินหรือไมมีเงินเลยก็
ตาม ซึ่งถือวาเปนเรื่องของสิทธิมนุษยชนท่ีประชาชนทุกคนพึงมีสิทธิ์ไดรับดวยความเทาเทียมกัน แตถาหากวาผูปวยไมได
นอกพักท่ีโรงพยาบาลก็จะตองจายเงินสวนหนึ่งของตน (egenandel )สําหรับคาตรวจรักษา
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๒. สรุปผลการศึกษาดงูานประเทศนอรเวย
๒.๑ สรุปผลการศึกษาดูงาน เรื่อง Social Enterprise ประเทศเดนมารค ณ สถานเอกอัครราชทูตไทย

ประจําราชอาณาจักรนอรเวย บรรยายสรุปโดยเอกอัครราชทูต จักร บุญ-หลง
๒.๑.๑ กิจการเพ่ือสังคม (Social Enterprise)

สังคมนอรเวยเนนความเทาเทียมกัน แมในความเปนจริงอํานาจทางสังคมของแตละคนจะมีความแตกตาง
กัน เชน ผูเปนหัวหนา มีอํานาจการตัดสินใจสูงกวาผูใตบังคับบัญชา แตคนนอรเวยคาดหวังวาทุกคนจะมีอํานาจทาง
สังคมเทาเทียมกัน ไมมีใครมีอํานาจสูงกวาใคร ทุกคนคาดหวังวาจะไดรับและจะยอมรับการกระจายอํานาจใน
องคกรหรือสังคมแบบเทาเทียมกัน สังคมนอรเวยเปนสังคมสันโดด มีความเปนปจเจกสูง ชอบความเปนอิสระ และป
รามิดทางสังคม (Hierarchy) ไมสูงเม่ือเทียบกับสังคมในแถบเอเชีย ทุกคนคาดหวังจะไดรับสิทธิเทาเทียมกัน มีการ
กระจายอํานาจภายในองคกร(สังคม) จากสวนกลาง (decentralization) และผูท่ีไดรับการแตงตั้งเปนผูบังคับบัญชา
จะไดรับเลือกจากประสบการณทํางานและสามารถทําหนาท่ีใหคําปรึกษาได คนนอรเวยไมชอบ หัวหนาท่ีใชอํานาจ
ควบคุมและเนนการทํางานและติดตอสื่อสารแบบไมเปนทางการระหวางเจานายกับลูกจาง (ผูใตบังคับบัญชา
สามารถเรียกชื่อหัวหนา ไมจําเปนตองเรียกนามสกุลเวลาทํางาน) คนนอรเวยเนนการสื่อสารแบบตรงไปตรงมา มี
สวนรวมและจดจอกับหัวขอท่ีสนทนา มีความเปนสวนตัวสูง ทุกคนถูกสอนและคาดหวังวาทุกคนจะดูแลตัวเองได
และหากจะตองดูแลบุคคลอ่ืน ก็เปนเพียงคนในครอบครัวเทานั้น ตางจากสังคมขยาย (Collectivist societies)
แบบสังคมไทย ท่ีคนอยูรวมกันเปนกลุมใหญ ทุกคนมีหนาท่ีรับผิดชอบตอคนในสังคมแมจะไมใชญาติใกลชิดก็ตาม

สังคมนอรเวยเปนสังคมแหงความเอ้ืออาทร (feminine) จะใหคาความสําเร็จท่ีการมีนําใจเอ้ือเฟอดูแลผูอ่ืน
และคุณภาพของชีวิต สังคมลักษณะนี้มองวาการประสบความสําเร็จคนเดียวแบบท้ิงผูอ่ืนไวขางหลังไมใชสิ่ง ท่ีดี เรา
จะเห็นไดโดยท่ัวใจวาสินคาท่ีมีสวนชวยเหลือสังคม เชน เปนสินคาของชาวสวนจากประเทศในแอฟริกา หรือสินคาท่ี
มีการปนรายไดสวนหนึ่งไปชวยประเทศโลกท่ีสาม จะไดรับความสนใจกวาสินคาในมาตรฐานเดียวกัน แตไมมีการ
แบงปนตอสังคม นอกจากนี้สังคมนอรเวยยังเนนการรักษาสิ่งแวดลอมเปนอยางมากอีกดวย คนนอรเวยไมชื่นชม คน
ท่ีพยายามทําตัวเดนดัง แตชื่นชอบความสุภาพ ออนนอมถอมตน ดังนั้น ในการติดตอธุรกิจกับชาวนอรเวย ควรพึง
ระวังไมอวดอางความรูความสามารถจนเกินพอดี เวนเสียแตวาสินคาของทานหรือตัวทานเองไดรับการยอมกับเปนท่ี
รูจักอยางกวางขวาง ความเปนปกแผนทางสังคมในชีวิตเปนสิ่งท่ีสําคัญทํางานเพ่ืออยู และทําทุกอยางใหดีท่ีสุด ใน
ระบบงานมีการใหความยืดหยุนเรื่องเวลาทํางานของพนักงาน ซึ่งถือเปนแรงจูงใจในการทํางานเปนอยางดี การ
ทํางานรวมกัน เนนการสนทนาโตตอบระหวางกัน เพ่ือความเขาใจท่ีเพ่ิมข้ึน คนนอรเวยใหคุณคากับการพัฒนา
ตนเอง เลี่ยงการกลาวถึงสถานะไมวาจะเปนทางการเงินหรือสังคม หัวหนาองคกรมีหนาท่ีใหการสนับสนุนและการ
ตัดสินใจกับผูใตบังคับบัญชา ท้ังนี้จะเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชามีสามารถทําไดโดยการมีสวนรวมในการตัดสินใจ
นั้นๆ ดวย
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วัฒนธรรมนอรเวยเปนสังคมกฎเกณฑ (Normative society) กลาวคือ ผูคนในสังคมสวนใหญ ให
ความสําคัญกับกฎระเบียบ ใหความสําคัญกับเวลา และจารีตประเพณี และมองการเปลี่ยนแปลงเปนเรื่องท่ีตอง
พิจารณาอยางรอบคอบ ไทยและนอรเวยมีมิติทางสังคมในขอนี้ใกลเคียงกันมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับมิติอ่ืนๆ

ในเรื่องเศรษฐกิจเพ่ือสังคม มีตัวอยาง ของการท่ี ธนาคารคัลจูรา ไดมีการรวมตัวกันกอตั้งแนวรวมโลก
ธนาคารเนาคุณคา (Global Alliance for Banging on Value) เพ่ือรวมกันหาวิธีแกปญหาระดับโลกและสงเสริม
ทางเลือกอ่ืนนอกจากระบบการเงินปจจุบัน เพ่ือหนุนการปลอยกูใหกับชุมชนและประชาชนท่ีไมสามารถเขาถึง
การเงินในระบบรวมถึงกิจการและโครงการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

๒.๑.๒ ผลกระทบจากการท่ีอังกฤษแยกตัวออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพยุโรป (EU) แมวาประเทศ
นอรเวย จะไมเปนสมาชิกของ อียู แตการดําเนินกิจการตาง ๆ ก็เดินตาม อียู โดยเฉพาะนโยบายตางประเทศจะไม
แตกตาง จาก อียู เชน การคว่ําบาตรประเทศรัสเซีย การรับผูอพยพ ใหความสําคัญกับการกอการราย  มีบางสวนไป
เปน Foreign Fighter ประชาชนสวนหนึ่งมีความคับของใจกับผูลี้ภัย  ผลกระทบท่ีสําคัญกับการท่ีอังกฤษออกจาก
การเปนสมาชิก อียู มีไมมากนักเพราะอังกฤษไมใชคูคาสําคัญของนอรเวย (คูคาสําคัญขอองนอรเวย คือ สวีเดน)
ผลกรกระทบท่ีสําคัญ คือ สินคาดานเกษตรโดยเฉพาะปลา การท่ีอังกฤษออกไป คงตองเจรจากันใหม  นอรเวยก็คง
ตองเจรจากับอียูใหมเชนกัน เพราะเปนการตอรองเรื่องผลประโยชน เรื่องแรงงานเนื่องจากมีคนนอรเวยทํางานใน
อังกฤษมาก แตไมมีผลกระทบมากนัก อาจมีการยายฐานการผลิตในบางสวน

สําหรับผลกระทบตอประเทศไทย  สามารถนํามาปรับใช ดังนี้
๑) การเตรียมความพรอม ไทยสามารถศึกษาบทเรียน เปนแนวทางรองรับผลกระทบเหลานี้ ได

เพราะนอรเวย จะไดรับผลกระทบกอนไทยเนื่องจากอยูใกลกวา และใกลชิดกวา
๒) การทําขอตกลงเรื่องการคา ซึ่งนอรเวยตองทํากับอังกฤษใหม ในเรื่องสินคาเกษตร โยเฉพาะปลา

ไทยก็อาจนํามาปรับใชและตอรองกับอังกฤษ
๓) โอกาสท่ีไทยอาจเขาสูตลาดนอรเวย ในชวงรอยตอระหวางอังกฤษ อียู และนอรเวย เนื่องจาก

ความสัมพันธอันดีระหวางไทยกับนอรเวยในภาคประชาชน จึงเปนโอกาสท่ีไทยควรเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจกับนอร
เวยในชวงนี้

๒.๒ บทเรียนท่ีไดจากการศึกษาดูงานท่ีสามารถนําไปใชประโยชนในประเทศไทย

๒.๒.๑ นําตนแบบของการบริหารจัดการดานธรรมาภิบาลมาเปนตนแบบในการบริหารจัดการของภาครัฐของ
ประเทศไทย เพ่ือใหประชาชนไทยมีความเชื่อม่ันในรัฐบาล เต็มใจและยินยอมเสียภาษีโดยไมมีการหลีกเลี่ยงภาษี หรือโกง
ภาษี

๒.๒.๒ นอรเวยมีระบบการขนสงท้ังทางรถยนต ทางน้ํา และทางรถไฟ ท่ีดี ทันสมัยและมีความปลอดภัยเพราะมี
การจํากัดความเร็วรถยนต เชน ท่ี ๘๐-๙๐ ก.ม/ชั่วโมง.สําหรับทางหลวงแผนดิน ๖๐-๗๐ ก.ม./ชั่วโมงสําหรับถนนท่ีวิ่ง
ผานเมืองหรือเขตชุมชน และ ๓๐ ก.ม./ชั่วโมง สําหรับเขตชุมชนในเมือง มีกลองตรวจจับความเร็วอัตโนมัติตามถนน
จํานวนมาก ผูฝาฝนไมเคารพกฎจราจรจะถูกปรับในอัตราท่ีสูงมากคือประมาณ ๕๐๐ – ๒,๕๐๐ โครนนอรเวย และอาจ
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ถูกยึดใบอนุญาตขับข่ี คนนอรเวย  ซึ่งประเทศไทยสามารถนํามาเปนตนแบบในการบริหารจัดการดานการขนสงได
รวมถึงควรสนับสนุนใหประชาชนใชรถจักรยาน ซึ่งจะสงผลใหลดการใชพลัง ลดมลภาวะ ลดการแออัดของการจราจร
ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง ไมเจ็บไขไดปวย และสามารถประหยัดงบประมาณใหกับประเทศไทยได

๒.๒.๓ ประเทศไทย ควรพัฒนา ปรับปรุง ในเรื่องของการสงเสริมสนับสนุน เก่ียวกับสินคาตาง ๆ โดยเฉพาะ
OTOP โดยสนับสนุนใหผูประกอบการสินคา เพ่ิมเรื่องราว story ของสินคา หรือเบื้องหลังท่ีนาสนใจเก่ียวกับตัวสินคาแต
ละประเภท ใน packaging หรือจัดทําเอกสาร แผนพับประชาสัมพันธใหมากยิ่งข้ึน เพ่ือใหคนตางชาติไดรับรู รับทราบ จูง
ใจใหหันมาสนใจหาซื้อใชสินคาไทย ซึ่งจะสงผลใหสินคาดังกลาวมีมูลคาเพ่ิมมากยิ่งข้ึน

๒.๒.๔ เนื่องจากนอรเวยเปนรัฐสวัสดิการ และใหความสําคัญกับประชาชนตั้งแตเด็ก จนชราภาพ  ซึ่งเปน
แนวทางท่ีทําใหประชาชนมีความอบอุน มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และอยูเย็นเปนสุข ดังนั้น จึงเปนแนวทางหนึ่งใหประเทศไทย
ใชเปนแนวทางในการบริหารจัดภายในประเทศไทย

๒.๒.๕ ประเทศไทย ควรสนับสนุนภาคเอกชนในดานความรวมมือกับสถานทูตในการดําเนินการ ท้ังดาน
วิทยาการ และดานทางการคาการลงทุนใหมากข้ึน

๒.๒.๖ นําหลักการดูแลเด็กใหมีคุณภาพ โดยใหความสําคัญตั้งแตแรกเกิดจนถึงอายุ ๑๘ ป ดวยการใหสวัสดิการ
ตาง ๆ ตั้งแตคาเลี้ยงดู คารักษาพยาบาล การศึกษา และอาชีพ เพ่ือใหเปนประชากรท่ีดีของประเทศตอไป ซึ่งจะสงผลให
ลดปญหาเยาวชน ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม ปญหาสังคมอ่ืน ๆและปญหาเศรษฐกิจได

๒.๒.๗ เปนหนาท่ีของคนไทยทุกคน โดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐซึ่งมีงบประมาณในการดําเนินการ  ควรสนับสนุน
สงเสริม การอนุรักษไวซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี เอกลักษณของความเปนไทย ความดีงาม ความเปนสยามเมืองยิ้ม
ความมีน้ําใจของคนไทย ความอรอยของรสชาติอาหารไทย ๆ โดยใหคนไทยทุกคนตระหนัก และรักษาไว เพ่ือเปนสมบัติ
อันล้ําคา ใหคนรุนหลังไดมีสืบตอไปอยางยั่งยืน

๒.๒.๘ ควรสงเสริมสนับสนุน และสรางความเขมแขงใหกับประชาชนคนไทยท่ีไปอยูในตางแดนใหเปนท่ียอมรับ
และมีพ้ืนท่ียืนในสังคมได
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๒.๓ ขอเสนอแนะจากทานเอกอัครราชทูต

(๑) ในแตละป มีนักทองเท่ียวจากนอรเวยไปเท่ียวเมืองไทย ประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ คน ซึ่งนับวาเปน
สัดสวนคอนขางสูงเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนประชากรท่ีมีอยูท้ังหมด โดยสิ่งจูงใจท่ีนอรเวยเลือกท่ีจะไปทองเท่ียวใน
เมืองไทย ในขณะท่ีปจจุบันมีทางเลือกในหลาย ๆ ประเทศ คือ ความเปนคนไทย ไทยเปนสยามเมืองยิ้ม  มีน้ําใจ มี
วัฒนธรรมท่ีออนโยน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยปจจุบันหายากในสังคมประเทศอ่ืน  โดยเฉพาะ เม่ือครั้งเหตุการณสึนา
มิท่ีจังหวัดภูเก็ต มีชาวนอรเวยไดรับความชวยเหลือจากคนไทยจํานวนมาก ทําใหเกิดความประทับใจในน้ําใจของคนไทย
ประกอบกับคนไทยมีรสชาดฝมือในการทําอาหารไทย ซึ่งเปนท่ีพึงพอใจของคนนอรเวย ดังนั้นขอใหคนไทยชวยกัน
อนุรักษ รักษาไวซึ่งความดีงามของความเปนไทยนี้ตลอดไป

(๒) ทางสถานทูตมีการจัดการงาน/โครงการ เพ่ือประชาสัมพันธ ขนบธรรมเนียมประเพณี อาหาร
สินคาOTOP รวมถึงสถานท่ีทองเท่ียวและอ่ืน ๆ ท่ีนาสนใจชองประเทศไทยใหชาวนอรเวยและใกลเคียงไดรูจัก ซึ่งการ
จัดงานดังกลาวจะเปนชองทางสานสัมพันธทางการคาระหวางภาคเอกชนไทยและประเทศนอรเวย แตท่ีผานมาทาง
สถานทูตไดรับความรวมมือจากภาคเอกชนไทยนอย จึงขอความรวมมือทุกหนวยประชาสัมพันธใหเอกชนทราบและให
ความสําคัญและรวมกับสถานทูตใหมากข้ึนดวย

(๓) สินคาตาง ๆ ของไทย โดยเฉพาะ OTOP มีเรื่องราวเบื้องหลังท่ีนาสนใจมากมาย ปจจุบันเราเหมือน
รับจางแคทําของ แตถาเรามีการพัฒนา ปรับปรุง เชน การทํา packaging ใหม หรือเพ่ิมเรื่องราว story ของสินคา ให
นาสนใจมากข้ึน จะทําใหสินคาดังกลาวมีมูลคาเพ่ิมมากข้ึน
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รูปภาพประกอบการศึกษาดูงาน

ศึกษาดูงาน ณ สถานทูตไทย ประจําประเทศนอรเวย
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ราชอาณาจักรสวีเดน
(Kingdom of Sweden)

๑.ขอมูลทั่วไป
๑.๑ ธงและตราสัญลักษณ

สวีเดน (อังกฤษ: Sweden; สวีเดน: Sverige) หรือชื่อทางการคือ ราชอาณาจักรสวีเดน (อังกฤษ:
Kingdom of Sweden; สวีเดน: Konungariket Sverige) เปน
ประเทศกลุมนอรดิกตั้งอยูบนคาบสมุทรสแกนดิเนเวีย ในยุโรป
เหนือ เขตแดนทางตะวันตกจรดประเทศนอรเวย ทาง
ตะวันออกเฉียงเหนือจรดประเทศฟนแลนด และชองแคบ สแก
เกอรแรก (Skagerrak) ทางตะวันตกเฉียงใตจรดชองแคบแคทีแกต
(Kattegat) และทางตะวันออกจรดทะเลบอลติก และอาวบอทเนีย
มีกรุงสตอกโฮลมเปนเมืองหลวง ประเทศสวีเดนมีประชากรท่ีเบา
บาง เวนแตในเขตเมืองใหญ พ้ืนท่ีสวนใหญของประเทศ
ประกอบดวยปาไม และภูเขาสูง

๑.๒ คําขวัญ: เกิดสวีเดน โตท่ีสวีเดน ตายสวีเดน

๑.๓ เพลงชาต:ิ ดูกามลา ดูเฟรีย (" โบราณ อิสระ ")

๑.๔ เพลงสรรเสริญพระบารมี: คองซานเก็น
(Kungssången)

๑.๕ เมืองหลวง กรุงสตอกโฮลม  (Stockholm)
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๑.๖ ภาษาราชการ ภาษาสวีดิช

๑.๗ การปกครอง ประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ, แบบรัฐสภา

- พระมหากษัตริย สมเด็จพระราชาธิบดีคารล ท่ี 16 กุสตาฟ (Carl XVI Gustaf )

- นายกรัฐมนตรี นายสเตฟาน ลอฟเวน (Mr. Stefan Löfven)

๑.๘ พื้นท่ี

449,964 ตร.กม.  173,73 ตร.ไมล มีแหลงน้ํา 8.67%

๑.๙ ประชากร

- 9.72 ลานคน (ไทย  67.6  ลานคน)

- 2533 (สํามะโน) 8,587,353

- ความหนาแนน20 คน/ตร.กม.  51.8 คน/ตร.ไมล

๑.๑๐ จีดีพี 2549 (ประมาณ) 285.1 พันลานดอลลารสหรัฐ ตอหัว 31,600 ดอลลารสหรัฐ

๑.๑๑ HDI (2556) 0.898 (สูงมาก)

๑.๑๒ สกุลเงิน โครนาสวีเดน (Swedish krona, SEK) (1 โครนสวีเดน ประมาณ 4.30 บาท
ณ วันท่ี 4 มี.ค.  2559)

๑.๑๓ ภูมิศาสตร

สวีเดนเปนหนึ่งในประเทศท่ีอยูเหนือสุดของโลก มีขนาดพ้ืนท่ีใกลเคียงกับประเทศไทย สวีเดนมีขนาดใหญ
เปนอันดับท่ี 4 ในทวีปยุโรป มีพ้ืนท่ี 449,964 ตารางกิโลเมตร (ความกวาง 500 กิโลเมตร และความยาว 1,600
กิโลเมตร) สวีเดนมีชายฝงท่ีคอนขางยาว จรดทะเลบอลติกและอาวบอทเนีย ทางตะวันตกมีเทือกเขาสแกนดิเนเวีย
ทอดตามแนวพรมแดนกับประเทศนอรเวย

สวีเดนแบงออกเปนสามภาคหลักๆ ไดแก โยตตาลันด ตั้งอยูทางตอนใตของประเทศ เปนท่ีราบและมีปาไม
สเวียลันด เปนท่ีราบอุดมสมบูรณ และมีทะเลสาบจํานวนมาก และ นอรลันด เปนภูมิภาคตอนเหนือของสวีเดน มี
ภูเขา ปาไม และแรธาตุมาก ประมาณรอยละสิบหาของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศตั้งอยู เหนือข้ึนไปจาก
อารกติกเซอรเคิล ถึงแมวาสวีเดนจะตั้งอยูทางตอนเหนือมาก แตกลับมีภูมิอากาศแบบอบอุน เนื่องจากอิทธิพลของ
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กระแสน้ําอุนกัลฟสตรีม ทางตอนเหนือของอารกติกเซอรเคิล พระอาทิตยไมตกดินเลยในบางชวงของฤดูรอน และ
แทบไมสามารถเห็นไดในฤดูหนาว สวีเดนจึงเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีปรากฏการณพระอาทิตยเท่ียงคืน

๑.๑๔ ประวัติศาสตร

หลังจากสิ้นสุดยุคไวกิง สวีเดนกลายเปนสวนหนึ่งของสหภาพคาลมาร รวมกับเดนมารกและนอรเวย
(ในชวงเวลานี้ ฟนแลนดเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักรสวีเดน) สวีเดนไดออกจากสหภาพในชวงตนคริสตศตวรรษท่ี
16 และไดรบสูกับประเทศเพ่ือนบานเปนเวลาหลายป โดยเฉพาะรัสเซีย และเดนมารกกับนอรเวยท่ียังเปนสหภาพ
อยู ซึ่งไมยอมรับการท่ีสวีเดนออกจากสหภาพ ในคริสศตวรรษท่ี 17 สวีเดนไดขยายเขตดวยสงครามและกลายเปน
มหาอํานาจดวยขนาด 2 เทาของปจจุบัน ถึงพ.ศ. 2457 สวีเดนไดสูญเสียพ้ืนท่ีราชอาณาจักรรวมถึงฟนแลนดท่ีเคย
เปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักรสวีเดน ตั้งแตพ.ศ. 2457 นั้น สวีเดนอยูในภาวะสันติ โดยท่ีมีนโยบายตางประเทศท่ี
ไมฝกใฝฝายใดในชวงสันติและเปนกลางระหวางสงคราม สวีเดนเปนผูสงออกเหล็ก ทองแดง และไมชั้นนําของยุโรป
ตั้งแตสมัยยุคกลาง อยางไรก็ดี การขนสงและการคมนาคมท่ีดีข้ึน ทําใหสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติจากสวนตาง
ๆ ของประเทศไดมากข้ึน โดยเฉพาะไม และแรเหล็ก การเปดเสรีทางเศรษฐกิจและการจัดการศึกษาท่ัวไป ชวยให
เกิดอุตสาหกรรมข้ึนอยางรวดเร็ว และในทศวรรษ 1890 ประเทศไดเริ่มพัฒนาอุตสาหกรรมข้ันสูง ในชวง
คริสตศตวรรษท่ี 20 ไดเกิดระบบสวัสดิการของรัฐบาลข้ึน ปจจุบัน สวีเดนมีความโนมเอียงในทางเสรีนิยม และความ
ตองการความเทาเทียมกันในสังคม และมักจะเปนชาติท่ีอยูในอันดับตน ๆ ของ ดัชนีการพัฒนามนุษยของ
สหประชาชาติ

๑.๑๕ การเมืองการปกครอง

สวีเดนมีการปกครองระบอบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ โดยใชระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน มี
รัฐสภา

๑.๑๖ ประมุขแหงรัฐ

พระมหากษัตริยสวีเดนเปนประมุขแหงรัฐ ซึ่งองคปจจุบันคือสมเด็จ
พระราชาธิบดีคารลท่ี 16 กุสตาฟ พระมหากษัตริยทรงเปนตัวแทนสูงสุดของ
ประเทศ แตไมมีอํานาจทางการเมืองใด ๆ รวมถึงไมจําเปนตองลงพระปรมาภิไธย
ในการตัดสินใจของรัฐสภาดวย จากการแกไขกฎการสืบราชสมบัติในป พ.ศ. 2522
ใหสิทธิเทาเทียมกันกับรัชทายาทท้ังชายและหญิง ทําใหตําแหนงรัชทายาทสูงสุดใน
ปจจุบันเปนของเจาฟาหญิงวิกตอเรีย ซึ่งเสด็จพระราชสมภพในป พ.ศ. 2520
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๑.๑๗ รัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญของสวีเดนประกอบดวยกฎหมายมูลฐานสี่ฉบับ ไดแก
Regeringsformen (เครื่องมือของรัฐบาล พ.ศ. 2517)
Successionsordningen (กฎการสืบราชสมบัติ พ.ศ. 2353)
Tryckfrihetsförordningen (พระราชบัญญัติเสรีภาพสื่อ พ.ศ. 2309)
Yttrandefrihetsgrundlagen (กฎหมายมูลฐานวาดวยเสรีภาพในการแสดงออก พ.ศ. 2534)

การแกไขหรือยกเลิกรัฐธรรมนูญ จะตองไดรับความเห็นชอบตรงกันจากรัฐสภาสองครั้ง โดยมีการเลือกตั้ง
ท่ัวไปค่ันกลาง นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติรัฐสภา พ.ศ. 2517 (Riksdagsordningen) ซึ่งมีสถานะพิเศษ สูงกวา
กฎหมายท่ัวไป แตอยูต่ํากวารัฐธรรมนูญ

๑.๑๘ รัฐสภา

รัฐสภาของสวีเดน เรียกในภาษาสวีเดนวาริกซดอก (Riksdag) มีอํานาจนิติบัญญัติ ใชระบบสภาเดี่ยว
ประกอบดวยสมาชิก 349 คน มาจากการเลือกตั้งทุกๆ 4 ป การเลือกตั้งนั้นใชระบบสัดสวน โดยพรรคการเมือง
จะตองไดรับเสียงจากท่ัวประเทศอยางนอยรอยละ 4 หรืออยางนอยรอยละ 12 ในเขตเลือกตั้ง จึงจะไดรับท่ีนั่งใน
รัฐสภา การเลือกตั้งจัดข้ึนทุกๆ 4 ป โดยครั้งตอไปในวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2553 ผูมีสิทธิเลือกตั้งจะตองมีอายุ
อยางนอย 18 ปในวันเลือกตั้งกอนหนานี้ สวีเดนเคยใชระบบสองสภามาตั้งแตปพ.ศ. 2403 และไดยกเลิกไปในการ
แกไขรฐัธรรมนูญเม่ือปพ.ศ. 2511-2512

๑.๑๙ รัฐบาล

หลังจากการเลือกตั้ง พรรคหรือกลุมท่ีไดมีจํานวนเสียงสูงสุดจะจัดตั้งรัฐบาล โดยรัฐสภาจะเลือก
นายกรัฐมนตรี ทําหนาท่ีเปนหัวหนารัฐบาล และนายกรัฐมนตรีเลือกรัฐมนตรีเขารวมรัฐบาล นายกรัฐมนตรีคน
ปจจุบันไดแก เฟดริก รายนเฟลท (Fredrik Reinfeldt) หัวหนาพรรคโมเดอเรต ดํารงตําแหนงตั้งแต 5 ตุลาคม พ.ศ.
2549

๑.๒๐ พรรคการเมือง

ปจจุบัน สวีเดนมีพรรคการเมืองท่ีมีท่ีนั่งในสภาอยู 7 พรรค ไดแก

๑.พรรคสังคมนิยมประชาธิปไตย (Arbetarepartiet Socialdemokraterna) กอตั้งป พ.ศ. 2432
๒.พรรคโมเดอเรต (Moderata samlingspartiet) กอตั้งป พ.ศ. 2447
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๓.พรรคกลาง (Centerpartiet) กอตั้งป พ.ศ. 2456
๔.พรรคเสรีนิยม (Folkpartiet liberalerna) กอตั้งป พ.ศ. 2445
๕.พรรคคริสเตียนเดโมแครต (Kristdemokraterna) กอตั้งป พ.ศ. 2507
๖.พรรคซาย (Vänsterpartiet) กอตั้งป พ.ศ. 2460
๗.พรรคกรีน (Miljöpartiet de Gröna) กอตั้งป พ.ศ. 2524

๑.๒๑ การแบงเขตการปกครอง

การแบงการปกครองของประเทศสวีเดน แบงตามเทศบาลท่ัวประเทศ ในหนึ่งมณฑลจะมีหลายเทศบาล
สวีเดนแบงการปกครองออกเปน 21 มณฑล (län) ไดแก

๑.มณฑลเบลคิงเง (Blekinge)
๒.มณฑลดอลารนา (Dalarna)
๓.มณฑลกทลาน (Gotland)
๔.มณฑลแยฟเลบอรย (Gävleborg)
๕.มณฑลฮาลลันด (Halland)
๖.มณฑลแยมตลันด (Jamtland)
๗.มณฑลเยินเชอปง (Jönköping)
๘.มณฑลครอนอแบรย (Kronoberg)
๙.มณฑลคาลมาร (Kalmar)
๑๐.มณฑลนอรบอตเตน (Norrbotten)
๑๑.มณฑลเออเรบรู (Örebro)
๑๒.มณฑลเอิสเตรเยิตลันด (Östergötland)
๑๓.มณฑลสโกเนอ (Skåne)
๑๔.มณฑลสตอกโฮลม (Stockholm)
๑๕.มณฑลเซอเดอรมานลันด (Södermanland)
๑๖.มณฑลอุปซอลา (Uppsala)
๑๗.มณฑลแวรมลันด (Värmland)
๑๘.มณฑลเวสมานลันด (Västmanland)
๑๙.มณฑลเวสเตอรบอตเตน (Västerbotten)
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๒๐.มณฑลเวสเตอรนอรลันด (Västernorrland)
๒๑.มณฑลเวสตรา เยอตาลันด (Västra Götaland)

๑.๒๒ ความสัมพันธระหวางประเทศ

ดานการทูต

ปจจุบัน เอกอัครราชทูตไทยประจําประเทศสวีเดน คือ นายเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ (ป 2558 - ปจจุบัน)

๑.๒๓ ดานเศรษฐกิจ

สวีเดนเปนประเทศท่ีมีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมสูงมาก เกษตรกรรมท่ีเคยเปนเศรษฐกิจหลักของ
ประเทศมีการจางงานนอยกวารอยละสองของแรงงานท้ังหมดในปจจุบัน อุตสาหกรรมดั้งเดิมท่ีสําคัญของสวีเดน
ไดแก การปาไม เหล็ก และไฟฟาพลังน้ํา แตในปจจุบัน อุตสาหกรรมข้ันสูงเชนรถยนต อากาศยาน อาวุธ และ
เวชภัณฑ เขามามีความสําคัญตอเศรษฐกิจอยางมาก การท่ีสวีเดนมีประชากรไมสูงนัก ทําใหตลาดภายในประเทศ
จํากัดและตองพ่ึงพาการสงออก สวีเดนจึงเปนแหลงกําเนิดของบริษัทท่ีประสบความสําเร็จในตลาดโลกจํานวนมาก
เชน วอลโว ซาบ อีริกสสัน อีเล็กโทรลักซ เอชแอนดเอ็ม เปนตน

สวีเดนไดรับอันดับสามจากการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของเวิลดอิโคโนมิกฟอรัมประจําป
2006/07 สวีเดนมีการเก็บภาษีในอัตราท่ีสูง เชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆในภูมิภาค และมีสหภาพแรงงานท่ีแข็งแกรง
ธนาคารแหงชาติสวีเดน Sveriges Riksbank เปนธนาคารกลางท่ีเกาแกท่ีสุดในโลก กอตั้งในปพ.ศ. 2211[9] โดย
ปจจุบัน ธนาคารใหความสําคัญกับเสถียรภาพของราคา มีเปาหมายเงินเฟอไมเกินรอยละ 2[2] ปจจุบันสวีเดนยังคง
ใชสกุลเงินโครนาสวีเดน โดยในปพ.ศ. 2546 ไดมีการลงประชามติเก่ียวกับการใชคาเงินยูโร ซึ่งรอยละ 56
ลงคะแนนเสียงไมเห็นดวย

๑.๒๔ ประชากร

สวีเดนมีประชากร 9,72,000 คน โดยประชากรไดเพ่ิมเกินเกาลานคนครั้งแรกในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.
2547 จํานวนประชากรท่ีเกิดในตางประเทศนั้นสูงข้ึนอยางมากในคริสตศตวรรษท่ี 20 โดยในชวงเริ่มศตวรรษ มี
ประชากรท่ีเกิดตางประเทศราว 36,000 คนจากประชากรท้ังหมด 5 ลานคน ในป 2547 ประชากรท่ีเกิดใน
ตางประเทศมีสูงกวาหนี่งลานคน[11] โดยเปนผลมาจากการยายถ่ินฐานภายในกลุมนอรดิก การอพยพของแรงงาน
ในชวงตน และผูลี้ภัยในชวงตอมา โดยสวีเดนเปนประเทศท่ีมีผูยายเขาสูงหลังจากสงครามโลกครั้งท่ีสอง ผูอพยพ
จากนอกกลุมนอรดิกลดลงหลังจากนโยบายการยายเขาประเทศใหมออกมาในปพ.ศ. 2510 จากประชากรในป
2548 กลุมท่ียายถ่ินฐานมาจากตางประเทศท่ีใหญท่ีสุดมาจากประเทศฟนแลนด รองลงมาคือตุรกี เยอรมนี
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เดนมารก นอรเวย โปแลนด อิรัก อิหราน และอดีตยูโกสลาเวียขอมูลของผูท่ียายเขาในป 2548 แสดงใหเห็นวาผูท่ี
เกิดในกลุมนอรดิกยังคงเปนกลุมท่ีใหญท่ีสุด มากถึงสองหม่ืนคน โดยมากกวาครึ่งเปนผูท่ีเกิดในสวีเดนยายกลับเขา
มา นอกจากนี้ มากกวา 16,000 คนมีตนกําเนิดจากทวีปเอเชีย ราวครึ่งหนึ่งของจํานวนนี้มาจากอิรัก อิหราน จีน
และไทย

๑.๒๕ ศาสนา

ในปพ.ศ. 2549 ชาวสวีเดนประมาณ 6.9 ลานคนเปนสมาชิกของคริสตจักรแหงสวีเดน คิดเปนรอยละ 75
ของประชากรท้ังประเทศ โดยจํานวนสมาชิกลดลงเรื่อยๆทุกป คริสตจักรแหงสวีเดนเปนโบสถนิกายลูเธอรัน นิกาย
โรมันคาทอลิกในสวีเดนมีสมาชิกราว 80,500 คน นอกจากคริสตศาสนา ศาสนาอิสลามเปนศาสนาท่ีใหญเปนอันดับ
สองของประเทศ จากการอพยพเขา จากการสํารวจ "ยูโรบารอมิเตอร" ในปพ.ศ. 2548 รอยละ 23 ตอบ
แบบสอบถามวาเชื่อวาพระเจามีอยูจริง

๑.๒๖ ภาษา

ประเทศสวีเดนมีภาษาทางการ โดยมีภาษาสวีดิชเปนภาษาหลักของประเทศท่ีประชากรสวนใหญพูด
สวีเดนรับรองภาษาของชนกลุมนอยหาภาษา ไดแก ภาษาฟนแลนด เมแอนเกียลิ (Meänkieli) ภาษาซามิ ภาษาโร
มานี และภาษายิดดิช ประเด็นเรื่องการใหภาษาสวีเดนเปนภาษาทางการถูกหยิบยกข้ึนมาในปพ.ศ. 2548 แตการ
ลงคะแนนเสียงในรัฐสภาแพไป 145-147

๑.๒๘ การจัดอันดับนานาชาติ
อันดับ 5 จาก 177 ประเทศในดัชนีการพัฒนามนุษย พ.ศ. 2549 โดยสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ
อันดับ 5 จาก 169 ประเทศในดัชนีเสรีภาพสื่อ พ.ศ. 2550 โดยองคกรนักขาวไรพรมแดน
อันดับ 4 จาก 179 ประเทศในดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน พ.ศ. 2550 โดยแทรนสแพเรนซีอินเตอรเนชันแนล
อันดับ 3 จาก 125 ประเทศในรายงานขีดความสามารถในการแขงขันสากลของเวิลดอิโคโนมิกฟอรมั 2006/2007
อันดับ 1 ในอันดับดัชนีมารดาและอันดับดัชนีสตรี และอันดับ 4 ในอันดับดัชนีเด็ก จากท้ังหมด 41ประเทศในกลุม

พัฒนาสูง โดยเซฟเดอะชิลเดรน พ.ศ. 2550
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๒. สรุปผลการศึกษาดงูานประเทศสวีเดน
๒.๑ สรุปผลการศึกษาดูงาน ณ สถานเอกอัครราชทูตไทยประจําราชอาณาจักรสวีเดน บรรยายสรุปโดย

เอกอัครราชทูต เกียรติคุณ ชาติประเสริฐ
เรื่องนาสนใจเก่ียวกับสวีเดน ท่ีจะเปนประโยชนตอความสัมพันธระหวางประเทศไทยและประเทศสวีเดน

ประเทศสวีเดนเปนรัฐสวัสดิการ ทําใหคนสวีเดนเสียภาษีสูงข้ันต่ําประมาณ 30% แตประชาชนเต็มใจจายเพราะมี
สวัสดิการดี เชน การรักษาพยาบาล การศึกษาบุตร การคุมครองกรณีตกงาน ทําใหไมมีความเหลื่อมล้ําของคน
สวีเดน มีหนวยงานราชการของไทยท่ีประจําอยูท่ีกรุงสตอคโฮม ประเทศสวีเดน ไดแก ผูชวยทูตทหารอากาศ,
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI), สํานักงานการทองเท่ียวแหงประเทศไทย ,การบินไทย

ดานความสัมพันธ ประเทศไทยมีความสัมพันธท่ีดีกับสวีเดน
(๑) ความสัมพันธระหวางราชวงศ มีความสัมพันธท่ีแนนแฟนระหวางราชวงศไทยและราชวงศสวีเดน

โดยตามหลักฐานท่ีปรากฏ จะครบ 120 ปท่ีรัชกาลท่ี ๕ เสด็จเยือนประเทศสวีเดน
(๒) ความสัมพันธระหวางประชาชน คนไทยอยูในสวีเดนตัวเลขทางการประมาณ ๖๐,๐๐๐ คน แต

ตัวเลขจริงๆอาจจะเกือบ ๑๐๐,๐๐๐ คน โดยกระจายอยูตามท่ีตาง ประชาชนไทยท่ีมาอยูสวนมากเปนผูหญิงท่ีมา
แตงงานกับคนสวีเดน สวนใหญมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อาชีพหลักของคนไทยท่ีมาอยูท่ีสวีเดนไดแก อาชีพ
ทําความสะอาดตามสถานท่ีราชการ โรงแรม ,ดูแลคนชรา,รานอาหาร,นวด

ในหนึ่งปมีคนสวีเดนไปเท่ียวเมืองไทยประมาณ ๓๕๐,๐๐๐ คน จากประชากรสวีเดนประมาณ
๙,๐๐๐,๐๐๐ คน โดยพ้ืนฐานชอบเมืองไทย รูจักเมืองไทย และมาเท่ียวเมืองไทยซ้ําๆทุกป โดยจะมาทองเท่ียว
เมืองไทยในฤดูหนาว (พฤศจิกายน - มกราคม) และมาอยูนานอาจเกิน 30 วันโดยสวนใหญมาขอ VISA ท่ีสถานทูต

ดานการรับผูอพยพ ประเทศสวีเดนเปนประเทศท่ีประชาชนมีความเอ้ืออาทร มีความเปนประชาธิปไตยสูง
และเคารพสิทธิมนุษยชน ไมแบงแยกชนชั้น สีผิว ดูแลและรับผูอพยพจํานวนมาก ปจจุบันประสบปญหาจํานวนผู
อพยพและปรับนโยบายการรับผูอพยพเนื่องจากเปนภาระของประเทศ และ ประชาชนชาวสวีเดนเริ่มไมพอใจ
เนื่องจากรัฐนําภาษีมาดูและผูอพยพใหมีท่ีอยูอาศัย มีอาหาร มีงานทําซึ่งดีกวาคนสวีเดน

ดานการคา ประเทศไทยมีมูลคาการคากับสวีเดนประมาณ ๑,๕๐๐ ลานดอลลา เนื่องจากระยะทางและตัว
สินคาอาจไมเอ้ือกัน สวีเดนนิยมคาขายกันเองในกลุมนอดิกและยุโรป แต สวีเดนมาลงทุนในเมืองไทยมากพอสมควร
เชน Volvo, SAAB, Ericson,Electrolux, Scania, EKIA,H&M

ดานสถานการณ Brexit
ผลกระทบ สวีเดนคอนขางจะเปนพันธมิตรกับอังกฤษ ความสัมพันธในสหภาพยุโรป (EU) เริ่มสั่นคลอน

ผลกระทบท่ีชัดเจนท่ีอาจเกิดข้ึนกับสวีเดน คือ ผูอพยพจะมีมากข้ึน ดานเศรษฐกิจไมมีผลมากนัก ไมมีผลตอการคา
ขาย ทําใหพันธมิตรในสหภาพยุโรป (EU) นอยลง

ดานวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise)
เปนลักษณะของการลงทุนโดยเอากําไรสวนหนึ่งมาตั้งเปนกองทุนเพ่ือตอยอดโดยเนนพัฒนาคน และ

สงเสริมใหเด็กคิดนวัตกรรมใหมๆ การพัฒนาคนรุนใหม เนื่องจากสวีเดนเกงในเรื่องเทคโนโลยี
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ดานการบริหารงานราชการ การบริหารงานของสวีเดนเปนระบบกระจายอํานาจท่ีชัดเชน โดยทองถ่ินมี
อํานาจกําหนดนโยบาย การเรียกเก็บภาษี มีการกําหนดอํานาจอยางชัดเจน และไมมีการทุจริตคอรัปชั่น รัฐบาล
กลางจะดูแลเฉพาะเรื่องนโยบายใหญๆ

ดานสงเสริมการทองเท่ียวเพื่อสงเสริมสุขภาพคนสวีเดน จะตองมีการตองมีการเตรียมความพรอมระบบ
ของประเทศไทย เชน ประเด็นเรื่อง มาตรฐานการรักษาพยาบาล ขอมูลรายละเอียดเก่ียวกับ Package ท่ีเสนอ
ระบบการจองคิว การนัดหมาย สถานพยาบาลท่ีมีใหบริการ รายละเอียดขอมูลสถานพยาบาล ขอดี ขอเดน ของ
ประเทศไทย

ดานความรวมมือทางวิชาการและการคากับสวีเดน ขอเสนอจากทานเอกอัครราชทูต คือ อยากให
หนวยงานตางๆ ในประเทศไทยทํางานโดยรวมมือกับสถานทูตในการศึกษาขอมูล ความเกง ความเชี่ยวชาญของแต
ละประเทศ และ หาความตองการท่ีตรงกันและจับคูกัน โดยความสนใจท้ังสองฝายตรงกัน จะเกิดประโยชนและ
ประสบความสําเร็จ บางครั้งประเทศไทยมีนโยบายแตไมไดเตรียมกระบวนการพ้ืนฐานแบบครบวงจร เชน การ
สงเสริมสินคาการเกษตรไทย เชน สวีเดน มีความเชี่ยวชาญเรื่องการออกแบบ สถานทูตสามารถติดตอผูเชี่ยวชาญ
เพ่ือไปสอนการออกแบบผลิตภัณฑสินคา OTOP ได แตตองเปนความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบและ
เก่ียวของโดยตรงดวย

๒.๒ บทเรียนท่ีไดจากการศึกษาดูงานท่ีสามารถนําไปใชประโยชนในประเทศไทย

๑. การบริหารราชการและกระจายอํานาจในประเทศสวีเดน มีระบบกระจายอํานาจท่ีชัดเจน การกําหนด
อํานาจหนาท่ีไมมีการทับซอนกัน ทองถ่ินมีหนาท่ีดูแลทุกขสุขของประชาชนมีอํานาจในการออกกฏหมายกําหนด
นโยบายในทองถ่ิน และเก็บภาษี สวนรัฐบาลกลางจะกําหนดนโยบายใหญท่ีเปนภาพประเทศ ซึ่งในเรื่องนี้ประเทศ
ไทยควรทบทวนระบบการกระจายอํานาจ ใหมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของในระดับทองถ่ินให
ชัดเจน ไมทับซอนกัน และใหอํานาจทองถ่ินในการออกกฎหมาย กฎระเบียบเพ่ือการบูรณาการในการทํางานรวมกัน
ของหนวยงานในทองถ่ิน และใหอํานาจในการจัดเก็บภาษีอยางเต็มท่ีสําหรับธุรกิจท่ีอยูในทองท่ีนั้นๆ

๒.ประเทศสวีเดนเปนประเทศท่ีมีความเชี่ยวชาญในการออกแบบเปนท่ียอมรับระดับโลก ดังนั้นควรมีความ
รวมมือระหวางกระทรวง กรม ท่ีเก่ียวของกับผลิตภัณฑสินคา OTOP เพ่ือทําใหผลิตภัณฑสินคา OTOP ของ
ประเทศไทยเปนท่ียอมรับในระดับโลก และเสริมสรางธุรกิจขนาดเล็กในชุมชนใหขยายไปสูเวทีระดับโลก

๓.คนสวีเดนนิยม ชื่นชอบการมาเท่ียวประเทศไทย และมาซ้ําทุกป ดังนั้นการจัดทํานโยบายเพ่ือสงเสริม
ธุรกิจเพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียว ประเทศไทยควรมีการปรับระบบการทองเท่ียวไทยอยางครบวงจรตั้งแตการเตรียม
ความพรอมเรื่องขอมูลพ้ืนฐาน มาตรฐาน ระบบท่ีจะรองรับและอํานวยความสะดวก ความปลอดภัย โดยท้ังหมดนี้
หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดตองบูรณาการการทํางานรวมกันเพ่ือรองรับนักทองเท่ียวจากสวีเดนท่ีจะเพ่ิมมากข้ึน
และรักษาฐานนักทองเท่ียวกลุมเดิมดวย

๔. วิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) ประเทศสวีเดนเปนตัวอยางท่ีดี บริษัทสวนใหญจะนําผลกําไร
สวนหนึ่งมาตั้งเปนกองทุนเพ่ือใหเยาวชนคิดนวัตกรรมใหมและตอยอดการลงทุน เปนการพัฒนาคนรุนใหมออกสู
ตลาดและสรางมูลคาใหกับประเทศอยางมาก ซึ่งตัวอยางนี้กระทรวง กรม ท่ีเก่ียวของตองรวมมือกับภาคเอกชนเพ่ือ
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สงเสริมใหเกิดการลงทุนในการพัฒนาเยาวชนของประเทศใหคิดนวัตกรรมใหมๆ และ พัฒนาตอยอดธุรกิจใหเกิด
มูลคากับประเทศตอไป



ห น า | 42

รูปภาพประกอบการศึกษาดูงาน
ศึกษาดูงาน ณ สถานทูตไทย ประจําประเทศสวีเดน
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๓. สรุปการศึกษาดูงานในภาพรวมทั้ง 3 ประเทศ (เดนมารก,นอรเวย,สวีเดน) และขอเสนอสําหรับ
ประเทศไทยในการศึกษาดูงาน

๑. การท่ีอังกฤษออกจากการเปนสมาชิกสหภาพยุโรป (EU) ปรากฏการณ Brexit สาเหตุหลักๆเกิดจาก
ความไมพอใจทางสังคมของประเทศอังกฤษ และ มีการลงประชามติในทางการเมือง โดยนายกรัฐมนตรีอังกฤษ
คาดการณผิดสงผลใหผลการลงประชามติ ทําใหอังกฤษออกจากการเปนสมาชิก ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับสหภาพยุโรป
(EU) ในดานตาง เชน สหภาพยุโรปอาจลมสลายในเร็วๆนี้เพราะประเทศอ่ืนก็อาจอยากออกจาก EU เชนกัน
เนื่องจาก EU มีการกําหนดกติกาท่ีลวงล้ําเขาไปในบางประเทศ ทําใหบางประเทศไมพอใจ เริ่มมีการเหยียดผิวสี
เกิดข้ึน อังกฤษจะใชเวลาในการประมาณ 2 ปในการออกจากสหภาพยุโรป ในทางเศรษฐกิจ และการเมือง เปนท้ัง
วิกฤติและโอกาสสําหรับประเทศไทย เพราะ สนธิสัญญาตางท่ีอังกฤษทํากับประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆเดิมผาน
กติกาของสหภาพยุโรป แตการท่ีอังกฤษออกจากสหภาพยุโรปจะตองมีการทบทวนการทําสนธิสัญญาตางๆใหม
ท้ังหมด ดังนั้นประเทศไทยโดยกระทรวง ทบวง กรมตางท่ีเก่ียวของควรรีบทบทวนสนธิสัญญาตางท่ีทํากับอังกฤษ
เพ่ือเตรียมความพรอมในการเจรจา ตอรอง ท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพ่ือใหเกิดประโยชนกับประเทศไทย
มากท่ีสุด

๒. การทําธุรกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) จากบทเรียนท้ัง 3 ประเทศ ในภาคเอกชนรายใหญๆมีการ
นําสวนแบงรายไดมาจัดตั้งเปนกองทุนรวมกับภาครัฐในการพัฒนาประเทศดานตางโดยเฉพาะในประเทศสวีเดนมี
การตั้งเปนกองทุนเพ่ือสนับสนุนและพัฒนาเยาวชนใหพัฒนานวัตกรรมใหมๆและนํามาตอยอดธุรกิจใหเกิดการ
พัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจ และในดานตางใหประเทศเจริญกาวหนา สําหรับประเทศไทย ในการทําธุรกิจเพ่ือ
สังคม (Social Enterprise) ทานเอกอัครราชทูตท้ัง 3 ประเทศมีขอเสนอตรงกัน คือ

(๑) ขอใหหนวยงานราชการ ท้ังกระทรวง กรม ท่ีเก่ียวของไดศึกษาและกําหนดใหไดวาในหนวยงานของ
ทานเกงทางดานใด และ มีความโดดเดน หรือ สินคาบริการอะไร จะแลกเปลี่ยนหรือจะรวมมือกับท้ัง 3 ประเทศนั้น
ทางสถานทูตไทยจะชวยทําการจับคูใหโดยจะประเมิน แสวงหาความรวมมือกับประเทศดังกลาวเพ่ือใหเกิดประโยชน
กับประเทศไทยมากท่ีสุด แตท้ังนี้หนวยงานราชการ ท้ังกระทรวง กรม ท่ีเก่ียวของตองมีการเตรยีมความพรอมท้ัง
ขอมูลพ้ืนฐาน ระบบบริหารจัดการ และจัดการวางแผนท่ีจะดําเนินการเพ่ือใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด ตัวอยาง เชน
ประเทศนอรเวย มีเทคโนโลยีการเปลี่ยนถายกลุมเลือดขามกลุม ประเทศไทยโดยโรงพยาบาลจุฬาลงกรณมีความ
สนใจและมีความเชี่ยวชาญเรื่องนี้ ทางสถานทูตจึงประสานความรวมมือใหเกิดการแลกเปลี่ยนรวมมือทางวิชาการ
ระหวางโรงพยาบาลจุฬาลงกรณและประเทศสวีเดนทําใหปจจุบันโรงพยาบาลจุฬาลงกรณเปนโรงพยาบาลท่ีสามารถ
เปลี่ยนถายกลุมเลือดขามกลุมไดเกิดประโยชนกับประเทศและประชาชนชาวไทย
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(๒) ขอใหหนวยงานราชการ ท้ังกระทรวง กรม ท่ีเก่ียวของศึกษาและดําเนินการในเรื่องสินคาและบริการ
ของประเทศไทยโดยเอาเรื่องราว (Story) ความเปนไทยใสเขาไปในสินคาและบริการของประเทศไทยเพ่ือเปนการ
สราง Brand และ ในแตละอําเภอควรตองมีการกําหนดสินคาและบริการท่ีเกงของแตละตําบล หรือ อําเภอสัก 1
อยางหรือ 1 ประเภท ใหเดนชัดและเปนเอกลักษณของพ้ืนท่ีนั้น โดยนอกจากจะออกแบบสรางผลิตภัณฑใหมีรูป
ลักณท่ีเปนท่ียอมรับในระดับสากลแลวควรเอาเรื่องราว (Story) ของสินคาใสเขาไปในสินคาและบริการนั้นดวยจะทํา
ใหเปนการเพ่ิมมูลคา สรางเอกษณท่ีโดดเดน ของสินคาและบริการ (Value Added) นั้นดวยเพ่ือทําใหสินคาและ
บริการของไทยยกระดับสูตลาดในระดับนานาชาติ

๓. ขอใหหนวยงานราชการ ท้ังกระทรวง กรม ท่ีเก่ียวของดําเนินการวางแผนและเตรียมการความพรอม
ใหกับคนไทยท่ีจะมาอยูในประเทศดังกลาว ไดเรียนรูเอกลักษณ ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมท่ีดีงามของประทศไทย
เพ่ือใหกลุมคนดังกลาวเม่ือไปอยูในตางประเทศจะไดแสดงออกถึงเอกลัษณขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมท่ีดีงามของ
ประทศไทยใหชาวตางชาติไดรับรูและยินดีตอนรับประชาชนชาวไทยและชื่นชมคนไทยในสายตาชาวโลก


